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Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mehkemasinin Sadri

Ferhad ABDULLAYEV

Acilis nitqi

Hormatli Konfrans istirakgilari,
Hormatli elm xadimlari,
Xanimlar ve cenablar!

llk 6nca Azerbaycan xalginin Umummilli Lideri Heydar Sliyevin anadan olmasinin
102-ci ildéniimuna hasr olunmus “Ulu Ondar Heydar Bliyevin musllifi oldugu Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi: muasir hiquqgi doévletciliyin temali kimi” mévzusunda
kecirilon elmi-nazari konfransin butun istirakgilarini salamlayiram.

Bu gun teskil olunan elmi-nazari konfrans bizim har birimiz G¢ln oldugca slamatdar
iloe tesaduf edir. Malum oldugu kimi, 6lkemizin srazi butévliiyinin va suverenliyinin tam
barpa olundugu, Konstitusiyanin gabul edilmasinin 30-cu va Vatan miharibasinda
gazanilan boyik Zeferin 5-ci ildonimii nezere alinaraq, Dévlet Basgisi cenab ilham
Sliyevin muvafig Serancami ile Azarbaycan Respublikasinda 2025-ci il “Konstitusiya ve
Suverenlik ili” elan edilib.

Azorbaycan Respublikasinda “Konstitusiya ve Suverenlik ili’nin elan edilmasi hiiquqi
dovlstcilik ve suverenlik dayerlerinin daha da mdohkamlandiriimasi baximindan xususi
ahamiyyat daslyir. Eyni zamanda, bu Sarencam dovlatcilik tariximizin bir daha darindan
oyranilmasi néqgteyi-nazarindan boyik shamiyyat ve mana dasiyir.

Olkemizds suverenlik ve dovletcilik prinsiplerinin méhkemlandirilmasi muiasir hiiqugi
dovlat quruculugu ve butovlikds xalgimizin rifahi Ggun etibarli va davamli zemin yaradir.
“Konstitusiya ve Suverenlik ili"nin elan edilmasi iss bu miihiim prinsiplerin ister tarixi
ahamiyyatini, istersa da galecaya ybnalmis strateji mahiyyatini bir daha 6n plana gixarir.

Hormatli Konfrans istirakgilari,

Taskil olunan elmi-nazari konfrans Ulu Ondar Heydear Sliyevin anadan olmasinin
102-ci ildénimina hasr olunub. Ulu Ondar Heyder Bliyev Azarbaycan dévlstinin ve
xalgimizin taleyina halledici tasir gostsren dahi sexsiyystdir. Mahz Ulu Ondar Heydasr
Oliyev adini bager tarixina hakk edarak, an mirakkab va taleylkli zamanlarda 6z dogma
Vataninin va xalqinin yaninda olmus, 6z manali va zangin émrind butévlikds millatine,
xalgina, Vatanina va dovlatina hasr etmisdir.

1995-ci il 12 noyabr tarixinde Umumxalgq sesvermasi yolu ile qgebul edilmis
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 6lkenin gelacek inkisaf prioritetlorini
muayyanlesdirmakla yanasi, insan hiquq ve azadliglarinin teminatini dovlatin ali magsadi
olaraq on plana gixartdi.

Musallifi Ulu Ondar Heyder Sliyev olan Konstitusiya dovlstin hiiquq sisteminin 6zayi,
asas normativ manbayi gisminda c¢ixig edir. Eyni zamanda Konstitusiya ganuncgulug
rejiminin va hiiquq gaydasinin teminati kimi gabul olunur. Olkenin ©sas Qanunu ictimai
hamrayliyin ve natice etibarile sosial-siyasi sabitliyin teminati faktoru qisminda ¢ixis edir.



30 il avval Konstitusiyanin gabulu mistaqillik tariximizde mihim yer tutmagla,
dovlatciliyimizin méhkamlandiriimasi baximindan da ¢ox muhim ictimai-siyasi hadisa kimi
giymatlendirilmalidir. ©sas Qanunun gabulu eyni zamanda, 6lkamizin inkisafinin tamamile
yeni marhalaye gadem goymasinin gostaricisi olmagla, mustaqillik illarinds slda olunan
nailiyyatlerin davaml htuquqi fundamenti gisminda ¢ixis etdi.

Ominlikle demak olar ki, Azarbaycan dovletinin hertarefli tareqqisi, dlke hayatinin
muxtslif sahalarinda, o ciimladan ganunvericilik sahasinde hayata kegirilon islahatlar 6z
manbayini mahz Konstitusiyadan gotiirib. Olke Konstitusiyasinda tesbit edilmis asas
prinsip va prioritetlor gicli sosial dovletin qurulmasina, eyni zamanda doévlat hakimiyyati
organlarinin muasir taleblere uygun taskil edilmasina, insan hiquqg ve azadliglarinin
semarali mudafis mexanizmlarinin formalasdiriimasina asasli htiquqgi zemin yaratdi.

Qaebul olunan Konstitusiyanin verdiyi imkanlar sayasinde Azarbaycanda cox qisa
zaman kasiyinda hiuquqi, igtisadi, sosial islahatlari hayata kecirmak, demokratik dayarlarin
comiyyatda bargarar olmasi yolunda hiquqi addimlar atmaq mumkun oldu.

Hormatli xanimlar ve cenablar,

Buglnkd konfransimiz hamcinin elmi muizakiralerin aparildigi bir makandir. Hlquq
sahasinde muasir yanasmalarin, aktual elmi-nazari masalalerin muzakiresi fikrimca
oldugca vacibdir. Bu cur muzakirslerin apariimasi ve muayyan naticalerin alde edilmasi
bizim har birimiz Gc¢un faydalidir.

Qeyd edilmalidir ki, muasir dinya daim dayisir ve muxtalif pesa vardiglari de muvafiq
olaraq dayisikliklare meruz galir. Higugsunasliq en ananavi ve konservativ ixtisaslardan
biri olmasina baxmayaraq, muasir texnologiyalarin inkisafi ve yeni vasitelarin meydana
galmasi bu pesonin da qacgilmaz olaraq dayismesine ve muasir realliglar seraitine
uygunlasmasina sabab olur.

Umumilikds hiiqugi innovasiya diinyasinda bas versn prosesler ¢ox aktual ve eyni
zamanda maraglidir. Bu gun hlqugsunaslar muasir texnologiyalar ile olduqca six
tomasdadirlar. HUqugsuUnashdin bu gund ve albette ki, gslecayinin an mihim
tendensiyalarindan biri avtomatlasdirma ve suni intellektden istifadadir. Bu cur yeniliklar
hiquq faaliyyatinin demak olar ki, btlin sahalerine ve marhalalarina tesir edir.

Muasir texnologiyalarin tatbiginin albatts ki, bir sira Gstinluklari vardir. Bels ki, hayata
kecirilon isin  daqigliyinin  ve  suretinin  artinlmasi, takrarlanan tapsiriglarin
avtomatlasdirilmasi, hamginin miayyan islerin distant formatda hayata kecirilmasi imkani
va diger ustunltkler mévcuddur.

Qeyd edilmalidir ki, tmumilikde dinya uzre suni intellekt texnologiyalarinin tetbiqi
suratle inkisaf edir ve glni-ginden bu texnologiyalar insanlarin hayatinin bir gox
sahasinde muhdm yer tutmaga baslayir. Bizim 6lkemizda da bu global tendensiya nazare
alinaraq, suni intellektin tetbigini muxtalif sahslere inteqrasiya etmak ucin mudhim
addimlar atilib. Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab ilham 8liyevin 2025-ci il 19
mart tarixli Serencami ila “Azerbaycan Respublikasinin 2025-2028-ci iller tG¢in suni
intellekt Strategiyas!” tasdiq edilmisdir. Strategiyada geyd olundugu kimi, stni intellektin
dovlat idaragiliyi, igtisadi, sosial, taehsil, sahiyya, mudafia, tahlikasizlik vae digar sahalare
ciddi deayisiklikler getirecayi, eleca da bununla bagl yaranacaq c¢agirigslar va tehdidler
nazara alinaraq, suni intellekt tzra milli strategiyanin hazirlanmasi zarurati yaranmisdir.



Strategiyanin esas maqgsadlari sirasinda deqiq qerar gebulu ile samaraliliyi ve
soffafligi artirmaq, vetandaslara daha keyfiyyatli xidmatloer géstarmak va daxili idarsetma
proseslarini optimallasdirmaqg Ugun suni intellektin dovlst idarsetmasinda tatbiq edilmasi;
Olka qganunvericiliyinda sini intellektin asaslarinin ve normalarinin iglanilmasi va sini
intellektdan istifade Ugln etk prinsiplar ve gaydalarin formalasdiriimasi; suni intellektden
masuliyyatli istifadenin tamin edilmasi ve vetandaglarin huquglarinin va malumatlarin
maxfiliyinin gorunmasi va diger maqgsadler gdstarilmisdir.

Eyni zamanda, reqemsal texnologiyalarin, hamginin suni intellektin genig istifadasi,
onlarin huquqi sferaya aktiv sekilds daxil olmasi hiaquq elmi va tacribasi qarsisinda bir
sira suallar qoyur. Suni intellektin suratli inkisafi ve tecriibada genis istifadesi ona hiquqi
nogteyi-nazardan diggatin yetiriimasini telab edir. Bu va ya digar formada suni intellektin
inkisafi ve tetbigi ila bagh ictimai minasibatlerin tenzimleanmasi oldugca muirakkab
masaladir. Suni intellektin artan vacibliyini nezera alaraq, onunla bagh masalalarin, o
cumleden bu munasibatlerin normativ-hiiquqi tanzimlanmasi istar milli, isterse de
beynalxalg saviyyads an ¢cox muzakire edilan mévzulardandir. Bununla bagli, Strategiyada
prioritet istiqamatler Gzre heayata kecirilocak tadbirler sirasinda diger tadbirlarla yanasi
masuliyyaetli ve etik suni intellekt Gzre normativ huiquqgi bazanin yaradilmasi; suni intellekt
totbiglerinde seffafligi, adalatliliyi ve etik prinsiplara uydunlugu temin etmak tcun hiquqi
corcivenin hazirlanmasi ve beynalxalq standartlara uygun milli normativ hiqugi bazanin
islanilmasi va tatbiqi nazards tutulmusdur.

Hormatli hamkarlar,

Dovlatimizin mustaqillik tarixinin an muhim hadisasi Azerbaycan Respublikasinin
mohtsrem Prezidenti, Miizaffer Ali Bas Komandan canab ilham 8liyevin rahbaerliyi ilo 44
gunlik Veten muharibasinda parlaq Zsfarin alde edilmasi va 2023-cl il sentyabrin 19-20-
da kecirilmis lokal xarakterli antiterror tadbirlari naticesinde Azarbaycan Respublikasinin
suverenliyinin ve arazi butévliylinin tam barpa edilmasidir.

Milli qarurumuzun tentenasina ¢evrilmis bu misilsiz Qalaba tariximizin an parlaqg
sohifesi ve bizim har zaman foxr edacayimiz gehremanliq salnamasidir. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti cenab ilham ®8liyevin geyd etdiyi kimi: “ikinci Qarabag
muharibesindaki Qaleba ise bizim tarixi ugurumuzdur, tarixi Zaferimizdir. Bu Zafer
Azarbaycan durduqca galacaq, bizim galbimizds, yaddasimizda, kitablarda, asarlarda. Bu,
gahramanliq dastanidir. Bu, misli gérinmeamis gahremanhqdir”.

Hormatli tadbir istirakgilari,

Ulu Ondar Heydaer 8liyevin anadan olmasinin ildéniimina hasr olunan bu elmi-nazari
konfrans aktual ve praktiki hiqugi masalaleri miizakire etmak tcun faydali bir platformadir.

Umid ediram ki, bugiinkii konfrans istirakgilar yaranmis bu fursstden semarali
sokilde istifade eda bilacaklar. Butln istirakgilari konfransin isinda feal istirak etmaya davaet
ediram.

Diqgaetinize gora tagokklr edirom.



_ Azarbaycan Respublikasinin
Insan Hiaquqlar Gzra Mivakkili
(Ombudsman)

Sabina BLIYEVA

Mustaqil va suveren Azarbaycan ddvlatinda insan huiquglarinin midafiasinda
Ombudsmanin Konstitusiya Mahkamasi ila amakdashginin shamiyyati

Hormatli Ferhad musllim,
Dayarli konfrans igtirakgilari!

Umummilli Lider Heydar 8liyevin anadan olmasinin 102-ci ildonimiina hasr olunmus
buglinki snanavi elmi-nazari konfransa devata gore 6z tagekkirimu bildirir, tadbirin isina
ugurlar arzu ediram.

Azarbaycanin miustaqil dovlet kimi formalagsmasi ve inkisafi, eleca do hiqugi dovist
quruculugu sahssinde qazandigi boyik ugurlar Ulu Onder Heydsr Sliyevin misilsiz
xidmatlari ila baghdir. Mahz onun rahbarliyi altinda 6lkemiz 6z musteqilliyini goruyub
saxlamagla yanasi, dinya arenasinda moévqgeyini giclandirdi, nufuzlu ve qudratli dévlete
cevrildi.

Umummilli  Liderin bilavasite musallifi oldugu Azsrbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi insan va vatendas hlquglarinin ve azadliglarinin tamin olunmasini dévletin
ali maqgsadi kimi bayan etdi, 6lkemizds demokratik, hiquqi, dinyavi doévlet quruculugu
dcun haqugi baza rolunu oynadi ve dovlstin galacek inkisafina guclu tekan verdi.

Azarbaycanin dovlet musteqilliyinin, suverenliyinin ve arazi butovliylunin gorunmasi
Konstitusiyanin asas hadaflarindan birini tagkil edir. Bu amillar demokratik doévlstin
modvcudlugunun ve institusional davamliiginin, onun beynalxalg hiququn subyektina
cevrilmasinin baslica sartlori kimi ¢ixis edir.

Qururverici haldir ki, Miizeffer Ali Bas Komandan, cenab ilham 8liyevin rehbaerliyi
altinda resadatli Azarbaycan Ordusunun gostardiyi gehremanliq ve sticayet naticasinda 30
ilden cox isgal altinda olan torpaglarimiz azad edildi, kegirilmis antiterror amaliyyati
naticasinds Qarabag arazisindsaki ganunsuz separatgi rejimin mévcudluguna son goyuldu,
Olkemizin beynalxalg saviyyade taninmig erazi butdvluyl ve suverenliyi tam olarag barpa
edildi, bolgada siilh va sabitlik temin olundu.

Bu tarixi geleba ile dovletimiz 6zunidn yeni inkisaf dévrine gadam qoydu,
Azarbaycani diunya birliyinde daha gutcli ve nifuzlu bir dovlete cevirdi, 6lkemizin
beynalxalg arenada etibarli terefdas kimi taninmasina ve global masslelarde daha faal
istirakina serait yaradir. COP29 kimi global migyash beynalxalg tedbirin 6lkemizde tagkili
ve muhiam qerarlarin gabul edilmasi bu transformasiyanin, habela 6lkemizds insan hiquq
va azadliglarina verilon yiksak dayarin bariz nimunasi oldu.

Batin bu proseslar dlkemizds insan hiqug ve azadliglarinin daha effektiv temin
olunmasi lcun yeni yanasmalarin va innovativ hallarin tetbigine da genis imkanlar yaratdi.
Qanunvericiliyin - tekmillagdiriimasi ve dovlat idaragiliyi sahesinds hayata kegirilon
institusional islahatlar, o cimlaeden mahkama hiquq sisteminin semaraliliyinin artiriimasi
Uzra tadbirlar insan hiiquqg ve azadliglarinin daha etibarli mudafissina zemin yaratdi.

Olke bascisinin tagsabbiisi ile insan hiiquglari sahssinde hayata kegirilon islahatlar

gorgivasinde Ombudsmanin mandatinin beynalxalg hiquqg normalarindan irali galerak
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genislendiriimasi il baglh shamiyyeatli tagebbisler da ireli suruldl, yeni faaliyyst
istigamatlari muayyan edildi.

Son bele tagebbis naticesinde Ombudsmanin usaq hdquglarinin ve alilliyi olan
soxslarin hldquglarinin, habelsa barabarlik htiququnun temin edilmasinin va ayri-seckiliyin
garsisinin alinmasinin tasviqi ve monitoringi Uzra mustaqil mexanizm funksiyalari tasbit
olundu. Bundan basqga, dayigikliklore esasen Ombudsmanin regional ve beynalxalq
soviyyade amakdashgi, bu magsadls muqavilaler baglamaqg ve beynaslxalq qurumlarda
tamsil olunmaq hiququ, habele dovlet programlarinin icrasi prosesinin tahlilini aparmagq,
ray va taklifloer vermakle bagli mandati da muayyan edildi.

Malum oldugu kimi, Ombudsman Konstitusiya Qanunu il miayyan edilmis salahiyyatlar
¢arcivesinda mahkamalarde surindurmaegilik, senadlerin itirilmasi ve vaxtinda verilmamasi, habels
mahkama qerarlarinin icrasinin gecikdiriimasi ile alagadar sikayatlera baxmagq, pozulmus hiquq ve
azadliglarin barpasi Gglin mahkemaya miracist etmak, habele hiquglarin qlivvads olan normativ
aktlarla pozuldugu hallarda Konstitusiya Mehkamasina sorgu gondarmak salahiyyati vardir.

Ombudsmanin Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mahkemasi ile emakdashgi
insan hiquq ve azadliglarinin semarali temin olunmasi baximindan xtsusi 6nam daslyir.
Bu amekdasliq, ilk névbada insan hiquglarinin institusional midafiesini guclandirir. Belo
ki, Ombudsman daxil olan sikayatler esasinda hiquqi problemlsari sistemli gokilda
askarlayaraq, zaruri hallarda Konstitusiya Mahkemasina sorgular tUnvanlayir ki, bu da
hiiquq ve azadliglarin midafiasi Uzre preventiv ve effektiv tadbirlarin gérilmesina garait
yaradir.

Diger terafden bu amekdasliq, hiqugi dovlet quruculuguna mihim téhfe verir. Bele Ki,
Konstitusiya Mahkamasinin gabul etdiyi gararlar yalniz konkret hiqugi mibahisani hall etmir, eyni
zamanda presedent hiququ kimi normativ bazanin takmillesdiriimasine ve hiquqi tefekkiriin
inkisafina, huiqugi mexanizmlearin daha adalstli ve saffaf olmasina xidmat edir.

Beloliklo, Ombudsman tesisati iloe Konstitusiya Mahkemasinin amakdashgl Azerbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin aliliyinin temin edilmasi, ganunvericiliyin daha da takmillesdiriimasi,
insan hiquq ve azadhglarinin pozulmasinin qarsisinin  alinmasi ve hilqugi mudafie
mexanizmlarinin effektivliyinin artiriimasi magsadlerine xidmat edir.

Malumat Uc¢in diggetinize catdirmaq isterdim ki, Ombudsmanin faaliyyati dévriinde
Umumilikde Konstitusiya Mahkamasina Unvanlanmis 45 sorgudan 32 sorgu Uzre mahkamanin
plenumu terafinden muvafig olarag 25 garar ve 7 gerardad, palata terafindan ise 13 gerardad gabul
edilmisdir.

Homin gerar ve gaerardadlar istar nazeri, istarsa do praktiki shoamiyyst kasb etmakls,
ganunvericilikle tasbit olunmus asas insan ve veatandas hiiquq ve azadliglarinin vahid gaydada
dizgun anlagiimasi ve tetbigi baximindan énamlidir.

Sonda qgeyd etmak istardim ki, xarici 6lkalarin musbat tacriibasi de nazars alinaraq,
Konstitusiyanin ve qanunlarin serh edilmasi ile bagh Ombudsmanin Konstitusiya
Mahkamasine miraciet etmak hiququnun galecakda ganunvericilikle tasbit olunmasi
insan huquq ve azadhglarinin midafiasi Uzre ddvletin ali magsadinin hayata kecirilmasinda
effektivliyin artirilmasina xidmat etmis olar.

Cixisimi yekunlasdiraraq bir daha konfransin isine ugurlar arzu edirem. ©minam ki, buginki
tadbir insan hiquq ve azadliglarinin daha semarali mudafiasi sahasinde birge amakdaslhgimizin
geniglondiriimasine ve galecek fealiyyetimizde muhim iralilayislerin olde olunmasina imkan
veracokdir.

Diggatinize gore tegakkir ediram!



Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mahkamasinin hakimi

Révsan ISMAYILOV

Hlquq sahalarinin konstitusiyalasdirilmasi
(cinayat hiiququ niimunasinda)

Konstitusiya hiiququ ve cinayat hiququnun qarsiligh alagesi Maarifcilik dovriinden
bari har iki sahaya dair bir ¢ox elmi aserlorde nazarden kegirilon moévzulardan biridir.
“Qanun yalniz ciddan ve mubahisesiz sakilde zaruri olan cazalari muayyan eds biler”. 26
avqust 1789-cu il tarixli insan ve vetsndas hiiquglari Bayannamasinin 8-ci maddesinda?
nezerde tutulmus bu middea C.Bekkarianin ssas ideyalarindan biri olmaqgla?, bilavasite
ganunvericiye unvanlanmisdir. Muasir demokratik dovlatin cinayat siyasatinin dili ile desak,
bu ifade cinayat ganununun matanasibliyi ve subsidiarli§i telablerini aks etdirir.

Hemin Bayannamanin 8-ci maddasinda yer alan diger prinsip ise bir gader sonra
L.Feyerbax tersfindan latinca “nulla poena, nullum crimen sine lege” kimi ifade edilmis® ve
artiq dovlat hakimiyyatinin diger goluna — mahkama hakimiyyatina unvanlanmigdir. Bu gun
genis yayllmig fikre gora, adi¢akilon prinsip, diger masalalerle yanasi, cinayst hlquq
normalarinin tatbiginde “in malam partem” analogiyasinin qadagan edilmasi formasini
ahr.?

Dovlat hakimiyyatinin hayata kegirilmasinin an sart formasi olan ceza hakimiyyatinin
tezahdrlarinin  mahdudlasdiriimasi ile bagh bu fundamental ideyalar, avvaller yalniz
program xarakterli formullar ve maqgsadlar kimi gabul edilse da, Fransa ingilabindan sonra
kecgan iki yuz ilden artig middat arzinde muxtalif deqiglik ve shata dairasi ile konstitusiya
matnlarinde va cinayat macallalerinde 6z aksini tapmigdir. HUququn aliliyi ugrunda
mubarize bir gox cemiyyastler Ug¢ln adalstli cinayat mehkamasi ugrunda mubarizays
cevrilmisgdir ki, bu da mavafiq konstitusiya teminatlari sayasinde mimkuin olmusdur.

XX esrde, xisusile da ikinci Diinya miharibasinden sonra bu prinsipler shamiyyatli
dereceds tamamlanmisdir. Masalen, 1948-ci il italiya Konstitusiyasinin 27-ci maddassi ve
1978-ci il ispaniya Konstitusiyasinin 25-ci maddesi cezanin magsadi kimi birbasa olaraq
resosializasiyani elan edir. Homgcinin ispaniya Konstitusiyasinin 45-ci maddesinde
ganunvericinin Uzerina cinayat hlququ g¢ergivesinde otraf muhiti qorumaq vezifasi
goyulmusdur ki, bu da dévrimzin ruhunu ifade edir.

1995-ci il noyabrin 12-de Umumxalg sasvermasinda (referendumda) gabul olunmus
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina insan hdquglarinin cinayat-prosessual
teminatlari kimi taninan bir sira muddeaalar daxil edilmisdir. Eyni zamanda, Konstitusiyada
cinayat hlquqgi teminatlari da nazerds tutulmusdur; bunlara 6lum cezasinin cinayat

! leknapauua Npas YenoBeKa U rpaskaaHnHa ot 26 asrycta 1789 r. // KOHCTUTYLMA 1 3aKOHOJaTelbHble
aKkTbl ®paHuy3ackol Pecnybankm. M., 1958. C. 42-44.

2 Bekkapua Y. O npecTynaeHunax n HakasaHuax. M., 2009. C. 108.

3 TuxoHpasos E. 0. MpuHumn nullum crimen sine lege B CTOpUK 0Te4ECTBEHHOTO Yro/I0BHOrO Npasa //
BecTHMK MNepmckoro yHmBepcuTeTa. KOpnandeckne Haykum. 2017, Bobin. 38. C. 550.

4 Jescheck H.-H. Lehrbuch des Strafrechts. Allgemeiner Teil. Berlin, 1988. P. 120.



ganununda muayyan edilmamasi ve ‘nullum crimen, nulla poena sine lege” prinsipini
tenzimleyan normalar daxildir.

Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 28-ci maddasinde tesbit olunmus
azadlig huququna dair konstitusiya muddsaalari ise hem maddi, hem de prosessual cinayat
haququnun tenzimlenmasina yonalmis normalar kimi giymaetlandirile bilar.

1995-ci ilde Konstitusiyanin gabul olunmasi, diger mihiim proseslarle yanasi, hiiquq
elminda konstitusiya hiaququnun digar hiquqg sahaleri ilo, o cumladan cinayat huququ ile
garsiligh munasibatleri problemlarinin daha darinden Oyranilmasina gaetirib ¢ixardi. Bu
proses son illar haququn konstitusionallagdiriimasi kimi adlandirilan fenomenin tedqiq
olunmasinda da 06z tecessimunu tapir. Konstitusiya hlququnun osas inkisaf
istiqamatlarinden biri olmaqgla yanasi, o, hamginin digar huquq sahaleri ¢argivesinda doe
oyrenilmakdadir.

Bundan avval konstitusiya huququ ile hiququn diger sahsleri arasindaki slage
masalasi nisbaten az dyranilmis ve asasen konstitusiyagi alimlar tarefinden arasdiriimisdi.
Bununla bels, hiqugqun muixtelif sahslerinin 6z asasini, g¢ergivesini va ya koklarini
Konstitusiyada tapdigi fikri yaxsi malumdur ve Qarb hiquqg elmi da daxil olmagla, artiq
mdhkem zamina malikdir.

Xususile, Avropa hiquqgi fikrinde bu hadiseni tesvir etmak Uuglin muxtalif
metaforalardan uzun miuddatdir istifade olunur. Kegan asrin avvallarinda yasayib yaratmis
italyan hiqugsinasi Santi Romano tarafinden ifade edilan fikre gora, konstitusiya hiququ
els bir “gévda”dir ki, ondan hiququn bir nega “budagdl” boylimis olur.> Sovet doviet
hiququ elmina gore isa bu sahs “sovet hUququnun aparici sahasidir, ¢cinki mahz onun
normalarinda sovet hiiququnun asas prinsipleri va ilkin baglangiclari misyyan edilir”.6

Cinayat hlquqgi sahani tenzimlayan yuxarida qeyd olunan konstitusion normalar, bu
hiqug sahasinin birbasa konstitusiya prinsiplerinden ve ya en azindan Konstitusiyanin
asasini toskil eden madani ve ideoloji konsepsiyalardan gaynaqglandigini demaya asas
verir. Bu isa konstitusiyalasmanin ilkin ve ya maddi &6l¢tisii adlandirila bilecak anlayisa
uygundur.

Eyni zamanda hlququn biitiin sahalerinin imumi sakilde konstitusiya ile sartlondiyini
glman etmak de mumkundir: konstitusiyalasma hidquq sahslerinin dovletin teskilati
asasinl formalasdiran va Konstitusiyada tasbit olunmus fundamental bazis
konsepsiyalardan (aksioloji, siyasi-madani ve ya sosial-igtisadi) irali galdiyi zaman bas
verir. Lakin konstitusiya hiququnun diger hiquqg sahaslsrile qarsihgli tesirinin butin
aspektlorini shate etmak va izah etmak U¢ln bu yanasma bir goxlari tgun kifayat etmir. Bu
sababdan elmi doktrina huququn konstitusiyalagsmasi problemlarine xtsusi diggat yetirir.

Gosterilon anlayis “huququn sahalarinin  konstitusiya ile sartlenmasi” anlayigina
nisbatan daha geyri-homogen ve bazi cehstlorden daha qeyri-miayyan bir hiquqi
hadiseni ifads edir.

Buna gore da kegan asrin 80-ci illarinin avvallarinde konstitusiya hiiququ elminda bu
proses huqugi sistemin “konstitusiya hiiququ ile renglenmasi” kimi xarakterize edilmisdir.’

>Romano S. The legal order. New York, 2017. P. 3.
® Cosetckoe npasgo. Mog pea. H. A. Tennosoit. M., 1987. C. 47.
7 Favoreu L. U'influence de la jurisprudence du Conseil constitutionnel sur les diverses branches du droit //
[tinéraires: études en I"honneur de Léo Hamon. Paris, 1982. P. 235 et s.
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Belalikla, ager konstitusiyalasmani dinamik bir proses kimi dayarlandirsak, bu, konstitusiya
mulddaalarinin  hliquq sistemi boyunca yayillmasi, natica etibarile sahavi hiquq
normalarinin tedricen bu muiddaalarla tenzimlenmasi ve formalasdiriimasi demakdir.

Konstitusiyalasmanin maqgsadi konstitusiya normalarina va prinsiplaerine huquqi
quvve vermakdir ki, bu da onlari real va birbasa tasir gostaran muddaalara ¢evirir. Texniki
baximdan bu, muixtslif nOv mubahisalerin, o cumladan 6zsal subyektlor arasinda olan
mubahiselerin  hallinde konstitusiya normalarinin  rolunun artmasinda, habela bu
normalarin hem qanun yaradiciligina, ham da onun tatbigine tasir etmesinde 0zunu
gOosterir.

Lakin bu prosesin effektivliyi ekser hallarda konstitusiyalasma mexanizmini taskil
edan muxtalif hiquqi vasitelarin mévcudlugundan va onlarin fealiyyetden asilidir. Burada
sohbat konstitusiyalasmanin prosesual aspektindan, yeni konstitusiyalagsmanin sadaca
bas verib-vermadiyini deyil, onun ham de hansi deracads reallasdigini giymatlandirmaya
imkan veran tarefindan gedir.

Bu sababden bir gox dlkalerda konstitusiya nazarati organlarinin aktiv rolunu nazara
alaraq, muayyan bir cemiyysatds konstitusiyalasmanin miqyasini muayyanlesdirmak
imkaninin olub-olmamasi masalasi daha maraqli gorundr. Bu vazifenin yerina yetiriimasi
muUmkindarmu? Her halda, bir cox muallifler tarafinden etiraf olunur ki, konstitusiyalasma
na mexaniki, na da vahid va eyni gakilde carayan edan bir proses ola bilmaz — hatta eyni
hiqug sisteminin muxtalif sahaleri ¢argivesinda bels.

Qoyulmus suala cavab vermak Ugln, gorundr ki, diggati konstitusiyalasmanin hayata
kegirilmasi Gglin movcud olan sertlere yonsltmak lazimdir.2 Goériinen odur ki, asagidaki
asas sortlori farglandirmak mumkuanddr.

Birincisi, Konstitusiya muxtslif hUquqg sahalerinds tatbiq oluna bilean normalari ehtiva
etmalidir. Burada bu normalarin sayi masalasi o gadar de shamiyyatli deyil. Daha vacib
olan ise mahkama amilidir, yoni bu prosesdsa asas rolu hakimler oynayir. Bu muddaa,
toekce, hatta bazan o qadar da konstitusiya mahkamalarinin hakimlarine aid deyil.

Bu sababdaen, ikincisi, konstitusiya normalarinin yayilmasi Ugin uygdunlasdiriimis
huquqgi mexanizmlarin movcudlugu vacibdir. Bu halda, konstitusiya nazaratinin prosedur
baximindan nece tagkil olundugu (masalen, sonraki nazarstin hayata kegirilmasi imkaninin
olub-olmamasi) konstitusiyalasmanin intensivliyine va effektivliyina tesir géstaron muhim
amil ola biler.

Konstitusiya sikayati vo mahkama sorgusu mexanizmlari mdvcud oldugda, mulki,
cinayat va ya vergi isine artiq yalniz muvafig sahanin — mulki, cinayat ve ya vergi hiiququ
aspektinden yanasmaq mumkuin deyil. Clnki bu isde mubahisenin asasini teskil edan
konstitusiya elementi mévcuddur. Ustslik, bele bir veziyyet konstitusiya mehkemasina
muraciat edilmadan da, yeni ig yalniz umumi yurisdiksiya mahkeamalarinin igtiraki ila hall
olunduqda bele yarana bilar.

Konstitusiyalasdirici gice malik olan diger mihim element ise, konstitusiya nazaraeti
mexanizmlarindan biri kimi, ganunlarin konform (konstitusiyaya uygun) tafsiridir. Bozi
Olkalerde formalasmis mahkema tacribasine esasen, bu tafsir tekce konstitusiya
mahkamalari Ug¢ln deyil, heam do Umumi yurisdiksiya mahkeamalari tGg¢lin da macburidir.

8 Ricardo G. La «constitucionalizacion» del ordenamiento juridico: El caso italiano //
Neoconstitucionalismo(s). Madrid, 2003. P. 49.



Bununla da, adigakilon mahkamalar yalniz konkret mubahisalerin hallinds konstitusiya
mahkamalarinin  hdquqgi movqgelerini tatbiq etmakle kifaystlonmir, hem de sorgular
gondaerarak konstitusiya icraatinda tesabbuskar rolunu oynayirlar. Eyni zamanda, dmumi
yurisdiksiya mahkamaleri, konstitusiya nazarsti organlart ile yanasi, qanunlari
Konstitusiyaya uygun sokilde sarh edarok konstitusiyalagsma prosesinda birbaga istirak
edirler.

Qeyd etmoak lazimdir ki, konstitusiya mahkemaleri tersfinden ganunun konform
(konstitusiyaya uygun) tafsiri ganunvericiliyin tekmillesdiriimasine gatirib ¢ixarir. Bu isa
bazi mualliflera bela bir naticaye galmays esas verir ki, bele tafsir cinayst hiququnun
manbalari nazeriyyasinin terkib hissasi olmalidir. Culnki bu tefsir normativ aktlarin
iyerarxiyasinda konstitusiya ile birbasa cinayst qanunu arasinda bir movge tutur.®

Konstitusiyalagsmani suratlendirmada az 6namli olmayan bagqa bir alat ise huquqi
sistemda 6zal subyektlor arasinda mubahise yarandiqda konstitusion arqumentlars istinad
etmak imkaninin moévcudlugudur. Yeni burada sohbat konstitusiya huquglarinin “Gfugqi
tasiri’nin taninmasindan gedir.’? Lakin bu tesir, bir gayda olaraq, publik-hliqugi sahslerds
O0zunu gostermir.

Nohayat, konstitusiyalasmanin intensivliyini qgiymatlandirerken nazere alinmali
dcunct magam — huqugi icmanin diger igtirakgilari, xUsusile praktika ile masgul olan
hiqugsunaslardir. Onlar da konstitusionallasma prosesina shamiyyatli téhfe vers bilarlar
va onlarin istiraki olmadan bu prosesin subhasiz ki, daha lang bas veracayi aydindir.

Konstitusiyalasma hiqugstnaslarin konstitusiya hlqugquna “éyrasmasini”, onlarin
arasinda “konstitusiya madeniyyati’nin formalagmasini va inkisafini nazarde tutur. Bu,
«konstitusion refleksin» yaranmasinda 6z oksini tapir. Bu refleksin movcudlugunu empirik
olaraq, Umumi vyurisdiksiya mahkemalarinde tareflarin maraqglarini mudafis edarkan
konstitusiya arqumentlarine na deracede tez-tez istinad edildiyini muayyan etmokla agkar
etmak mumkundur. Konstitusiyalasmanin muhim naticslerindan biri de Konstitusiyanin
“sahslerarasi” xarakterinin konstitusiya mahkamalarinin gararlarinda da eyni sakilde aks
olunmasidir. Bu fakt, aslinde, konstitusiyalagsma naticasinda konstitusiya htiququnun diger
huquq sahalerini “udacagi” ile bagh narahathglarin inandirici takzibidir.

HlUquq sahaelerinin  konstitusiyalagdiriimasi onlarin  konstitusiya normalar ve
prinsipleri icinda hall olunmasina yox, aksine, vahid huquq sistemi ¢ergivesinde daha
uyumlu ve orqganik faaliyystine xidmat edir. Bundan alave, bazi huquq sistemlarindaki
konstitusiyalagsma tacribasi goOsterir ki, konstitusiya sahavi huququn fundamental
konsepsiyalarini formalasdirmir, aksina, artiq mdvcud olan muxtsalif sahavi prinsiplare
asaslanaraq onlara uygun gakilde mohkamlanir.

9 Royer G. La réserve d'interprétation constitutionnelle en droit criminel // Revue de Science criminelle.
2008. P. 825.
19 KopHununHa M.B. KOHCTUTYUMOHaAM3aUMA YaCTHOTO NpaBa: KoMMnapaTuBHbIit 0630p // MpasoseseHme.
2024. Neo 1. C.128-150.
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Azarbaycan Respublikasi

Odliyya Nazirliyinin

9dliyya Akademiyasinin prorektoru,
h.u.f.d., dosent

Elgin XOLOFOV

Mahkama hakimiyyatinin konstitusion asaslari

Hormatli sadr,
Hormatli konfrans istirakgilari.

Azarbaycan Respublikasinin dovlet mustaqilliyinin barpa edilmasindan 34 il 6tir. Bu
illar arzinde Azerbaycan xalginin Umummilli lideri Heydar 8liyevin rahbarliyi il gasbul
edilmis Konstitusiya ve hamin Konstitusiyaya asasan formalasdiriimis normativ-hiquqi
baza dovlstciliyimizin davamli ve dinamik inkisafina zamin yaratmis ve respublikamiz
dunya 6lkaleri arasinda 6z layiqli yerini tutmusdur.

Etiraf etmak lazimdir ki, Heyder Oliyev respublika rehbarliyine galenadak insan
haglarinin tamin edilmasi sahasinda ganunvericilik bazasi praktiki olaraq yox saviyyasinda
idi. Butin ganunlar ve normativ senadlaer sovet doévrinin mahsullari idi. Heydar Sliyev
Olkeda hiuquqi demokratik dovlet qurulmasini birmenali gekilde elan ederek 0z
komandasinin garsisinda ¢ox muhum bir vezife qoydu: milli ganunvericiliyin
harmonizasiyasi ve onun beynalxalqg konvensiya ve saziglera uygunlagdirimasi. Bu
magsadla Avropanin an gabagqcil tecribasi asas goturildu.

Olkamizda hiiquqgi dovlstin formalasdiriimasi, hiiqug sisteminin asasli ve kompleks
sokilde qurulmasi Ucun ilk ndvbade, elmi cahatden asaslandiriimis yeni konsepsiyanin
hazirlanmasi taleb edilirdi. Bu konsepsiya azad cemiyyatin formalasmasinin, demokratik
hiqugi dovlet quruculugunun, ganunun aliliyinin ve insan hiquq ve azadliglarinin
mudafiasinin tamin edilmasi vazifesini dasiyirdi.

Boyuk strateq Heydsr 9liyev mahz bels bir elmi konsepsiyanin hazirlanmasina
rehbarlik etmisdir. Azarbaycan Respublikasinin ilk milli Konstitusiyasi yaradilarken bu
sahada moévcud olan bitin problemlar atrafli sakilde arasdirilmis ve gorkamli filosoflarin
elmi irsi ©yrenilmisdir. Fikrimizca, Konstitusiyani elmi konsepsiya ve ya bir necea
konsepsiyanin macmusu adlandirmaq daha dizgln olardi, ¢lnki burada bir sira elmi-
hiquqi fikirler ve yanasmalar 6z oksini tapmisdir. Masalen, hakimiyyastler bélgusi, xalq
suverenliyi, hakimiyyatin qollari arasinda ¢akindirma ve tarazlasdirma mexanizmi va insan
va huquq azadliglari konsepsiyasi.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda mahkama hakimiyyatinin konstitusion
asaslarina xususi olaraq toxunmagq isterdim. Demokratik dovlstde dovlat hakimiyyatinin
vacib prinsiplarinden olan hakimiyyetin bir-birinden asih olmayan U¢ serbast qola
bolinmasi prinsipi Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 7-ci maddasinin Il ve IV
hissalerinda 6z aksini tapmisdir:

lll. Azerbaycan Respublikasinda dovlet hakimiyyati hakimiyyatlarin bolinmasi prinsipi
asasinda toskil edilir:
- ganunvericilik hakimiyyatini Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi hayata kecirir;
- icra hakimiyyati Azerbaycan Respublikasinin Prezidentina mansubdur;
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- mahkama hakimiyyatini Azerbaycan Respublikasinin mahkamaleri hayata kegirir.
IV. Bu Konstitusiyanin muddealarina asasan ganunvericilik, icra ve mahkama
hakimiyysatleri qarsiligh faaliyyat gostarir ve 6z salahiyyatlari carcivesinde mistaqildirlar.

Bazan “mahkema hakimiyyati” anlayisi sehvan yalniz “edalat mihakimasi” kimi basa
dusulur. “Mahkema hakimiyysti” ve “edalat mihakimasi” anlayiglari mazmun baximindan
bir-birine yaxin olsa da, eyni maeanani dasimirlar. ©dalst muhakimasi-mahkama
hakimiyyatinin vacib, lakin vahid olmayan tezahir formasidir.

Mehkema  hakimiyyatinin  konstitusion-hiiquqgi ~ tenzimlenmasi  Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinin VIl faslinde shats olunur. Bu fasilde mahkama
hakimiyyatinin mahiyyati, mahkama sisteminin qurulusu, hakimlarin secilmasi ve onlarin
toxunulmazliginin teminati, adalst mihakimasinin prinsipleri ve mahkema va prokurorluq
organlarinin salahiyyatleri muayyan edilmisdir. 30 il arzinde mehkama hakimiyyatini
tenzimlayan ganunvericilik getdikca takmillagdirilmisdir (yeni név mahkama icraati, inzibati
icraat tesis edilmig, yeni apellyasiya mahkamalari, birinci instansiya mahkamalari
yaradilmis ve bezi mahkemsaler ixtisar olunmusdur). Konstitusiyamiz bu islahatlar
prosesina nainki mane olmus, aksina, onun muasir muddsaalari bu prosesi dastakloamis va
surstlondirmisdir. Masalen, 2005-ci ilde “inzibati icraat hagqinda” Qanunun, 2009-cu ilds
iso inzibati Prosessual Macsllo asasinda yeni név mehkemae icraatinin yaradilmasina
guvvada olan Konstitusiyamiz tam hdqugi zemin yaratmisdir. Konstitusiyanin 125-ci
maddasinin 1l hissesinde gdsterilmisdir ki, mahkema hakimiyysti Konstitusiya, mulki va
cinayat mahkama icraati vasitasile ve ganunla nazearde tutulmus digar vasitelarle hayata
kegirilir.

Konstitusiya ile tenzimlenan va deyismaz olaraq galan diger muhum sutunlardan biri
adalat muhakimasinin prinsipleridir. Konstitusiyanin 127-ci maddasinda 6z aksini tapan
adalat muhakimasinin prinsiplari @sasan universal xarakter dasiyir (yani hem mulki, ham
da cinayat miuhakima icraatinda tetbiq olunur). Bununla yanasi hesab edirik ki, inzibati
icraat haququnun prinsiplerinin bu maddade aks olunmasi maqgsadauygun olardi. Misal
Ucln, Konstitusiyada isin hallarinin arasdirilmasi, maehkamanin yardim etmak vazifesi,
stibut etma vezifesi, ¢akisme (kontradiktor icraat) ve dispozitivlik prinsiplerinin aks
olunmasi onu zenginlagdirerak hiiqugi tenzimlema dairasinin geniglondiriimasina sabab
ola bilar.

Hormatli konfrans istirakgilari.

Belalikla, 1995-ci ilde gabul edilon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ictimai
munasibatlerin genis dairasini, o cimladen bitiin cemiyyat Gzvlarinin, bitin vetendagslarin
tomal maraglarini shate etmis ve onlarin an miihiim aspektlarini hiiqugi tanzimlemaya calb
etmigdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, 1995-ci il Konstitusiyasinin gabulu ile cemiyyatimizds insan
va dovlet munasibatlarinin musyyeanlagdiriimasinde muhium dayisikliklor bas verdi. Bels ki,
dovlst sexsiyystin ve onun ayrilmaz hdquq ve azadhglarinin mudafissini dovlst
organlarinin prioritet vazifasi kimi miayyan etdi. Hazirda da Azerbaycanda gsaxsiyyatin
hiquqg ve azadliglarinin prioritetliyi prinsipina asaslanan davamli islahatlar fonunda buttn
ganunvericilik sistemi mitamadi olarag yenilanir va takmillosdirilir.
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Azearbaycan Respublikasi
Prezidenti yaninda

Dévlet idaracilik Akademiyasinin
Huquq kafedrasinin madiri,
h.d.e.d., prof.

Isaxan VOLIYEV

Milli kimliyin konstitusion asaslari: vicdan azadligi kontekstinda

Acar sozler: milli kimlik, vicdan azadligi, tolerantliq, dini etigad.
Key words: national identity, freedom of conscience, tolerance, religious belief.

KniouyeBble crnoBa:  HalMOHanbHas WOEHTUYHOCTb, CBOGOAA COBECTU, TONEPaHTHOCTb,
BEepovcrnoBeaaHue.

Har bir xalqin milli kimliyi onun asrlar boyu formalasan, zenginlesan dovlatgilik irsinds
0z oksini tapir. Tarix boyu qgazaniimis siyasi varislik ananaleri bu kimliyin esas
dayagqlarindan biri kimi ¢ixis edir. Milli dévletciliyin gorunmasi ve davamli inkisafi yalniz
tarixi seraitin alverisliliyi va xalqin milli iradasi ile deyil, eyni zamanda, lider amili ile do six
baghdir.

Bagaeriyyatin kecdiyi tarixi inkisaf yoluna nazer saldiqda aydin olur ki, xalqin taleyinde
halledici rol oynayan asas faktorlardan biri de mahz yUksak idaragilik bacarigina malik
liderlarin movcudlugudur. Tarixin sart sinaglarindan kegmis tacribaler subut edir ki, strateji
disunca qabiliyyeti, dovlstgilik tefekklrli ve teskilatgilig bacarigi olmayan rahbarlerle
milletlerin galecayi tehlika altina dusmusg, hatta bir ¢ox hallarda onlar dinya siyasi
xaritasindan silinma tahlukasi ile Uzlagmisler.

Bu baximdan liderin siyasi iradesi tekce gundslik idaracilik masalalerini deyil,
butoviikde onun temsil etdiyi xalgin, dovlstin taleyini mtiayyan edan halledici amil kimi
¢ixis edir. Tarixi inkisaf prosesinde liderlik yalniz sexsi keyfiyyatlarin tezahlri deyil, ham
da milli dovlstgilik ideyasinin reallagsmasi Ggun vacib sertdir.

Batin bunlarin  fonunda hazirda azerbaycanl ictimai fikrinde mautleglesmis
genastlerden biri de mahz budur ki, Ulu Onder Heyder Sliyevin 1993-cii ilde xalqin tekidli
tolabi ile qgayidigi Azerbaycani mustaqil doévlet kimi dinya xeritesinden silinmak
tahlilkesinden qorumusdur. Mahz Umummilli Liderin qstiyyatli addimlari sayssinds
respublikada ictimai-siyasi sabitlik, ganunculug temin edilmis, xaos ve anarxiya
burulanindan qurtulan cemiyyat yeni ictimai-igtisadi formasiyanin telablerine cavab veran
mutaraqqi inkisaf yoluna gedem qoymusdur. Bu merhaladan igtisadi, siyasi, hiqugi ve
digar sahslards kompleks islahatlar hayata kegiron Umummilli Lider Heydar Sliyev dovlst
musteqilliyinin méhkamlandiriimasini ve Azarbaycanin davamli inkisaf yoluna gixarilmasini
hamin dovrin baslica milli ideyasina gevirmisdir. Bu ideya respublikanin demokratik,
hiquqi, dinysavi dovlete cevrilmasi, arazi butovliylu ve suverenliyinin barpasi, beynalxalq
migyasda manafelarinin etibarli gekilde qorunmasi kimi Umds maqsadleri 6zliinda ehtiva
etmisdir.

Umumiyystls, Umummilli Lider Heydar Sliyevin dovletgilik konsepsiyasinda milli
kimliyin qorunub saxlaniimasi, onun asasini tagkil edan dil, adst-anana va dinin ictimai

suurda méhkemlanmasi masalalari xtisusi yer tutur. Bu kontekstde milli kimliyi xarakterize
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edan dini etigad azadliglarinin konstituson-htiqugi asaslarinin formalasdiriimasi, élkemizin
tolerant va multikultural makan kimi taninmasi Ugun zaruri tadbirlarin hayata keciriimasi
Ulu Ondarin miistagil Azerbaycan dovlsti gargisinda an boyiik xidmatlarindan biridir. Butin
bunlarin naticesidir ki, insan hidquglari tzrs ixtisaslasmis muxtalif beynalxalq tagkilatlarin
hesabatlarinda 0Olkamizda son 30 ilde dini etigad azadhiginin yuksak saviyyada temin
edildiyi, muxtslif dini qurum va konfessiyalar arasindaki munasibatlerin ganasatbaxs
oldugu, dini azliglarin marag ve manafelerinin qorundugu raziligla vurgulanir.
Azarbaycanda din dovlstdan ayri olsa da, mdvcud dunyavi dovilst qurulusu dini-manavi
dayerlerin inkisafi namins atilan addimlarla, habeloe saglam islami deyarlorle ziddiyyst
toskil etmir.

Umummilli Lider Heyder Sliyev multikulturalizm ideyasina yiksak dayar verarak
Azarbaycan dovlsti hidudlarinda yasayan buatin xalglarin hiquglarinin etibarli tamin
olunmasina, onlarin vicdan azadlhginin teminatina ¢alismisdir. Semavi dinlarin inkisafinin
dastaklonmasi maqgsadile muxtslif dini icmalarin, o cumladan katolik kilsasinin dovlet
geydiyyatina alinmasi, yeni kilsalarin, sinegoglarin inga edilerak istifadaya verilmasi bunu
bir daha slUbut edir. Vatikan dovlati ile alde olunmus raziliq asasinda Bakinin Nobel
prospektinde Roma katolik kilsesi ingsa edilmis, Roma Papasi Il lohann Pavel 2002-ci ilde
Bakiya seferi zamani bu addimi alqislayaraq dini ve milli tolerantliq nidmunasi Kimi
dayerlendirmigdir.

Umumiyyastle, milli kimlik anlayisi ham falsafi, ham de hiiqugi anlayisdir. Falssfi
baximdan milli kimlik milli distinceni, madaniyyati, dili, dini, milli ideyani 6ziinda ehtiva
edir. HUquqgi baximdan ise milli kimlik ganunvericilikle tanzimlenan 3 0zil asasinda
formalasmisdir: 1) dil; 2) din; 3) adat-anana.

Umummilli Liderin birinci hakimiyysti dévrinde milli kimlik yeni ideya kimi irali
surtlmus, daha sonra inkisaf etdirilorak milli ideologiya saviyyssina qaldiriimigdir. Bu gun
biz bu ideologiyani Azarbaycanda yasayan muxtalif etnik gqruplar ve milletlar arasinda
toleranthg prinsiplerinin asasinda munasibatlerin qorunub saxlaniimasinda muihim
shamiyyat kasb edsn bir fenomen kimi giymatlandiririk. Umummilli Lider 6z gixiglarinda
doefelerle geyd etmisdir ki, Azarbaycan xalqinin taleyukli masalalerinin hall edilmasi
zamani ¢oxmillatli Azarbaycan xalqi vahid bir millat kimi birlagir. Bu 6ztunu 1995-ci ilde
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin gabulu ils slagadar kegcirilon referendum
zamani da gostarmis, millatindan va etnik mansubiyystindan asili olmayaraq her kas
dovlatinin Konstitusiyasinin gabuluna sas vermisdir.

Umummilli Lider gixiglarinda hagh olaraq qeyd edirdi ki, Konstitusiyanin gabulu milli
ideologiyanin tantenasidir. Bu muhum, doévlst shamiyyatli senadin gabulu ile slagadar
kegcirilan referendumda coxmillstli Azerbaycan xalqi vahid millsti kimi birlegdi. Olke
Konstitusiyasinda geyd edilir ki, Azarbaycan xalqi vahiddir, Azarbaycan Respublikasi
batin Azerbaycan Respublikasinin vatandaslarinin Umumi va boélinmaz vatenidir:
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Azarbaycan xalqinin varisliyini tacessiim etdirir.

Dina muinasibat istenilon millatin an hassas hissalarinden biridir va uzun middat bu
munasibat hiiqugi esaslardan mahrum olmusdur.

Azarbaycan SSR-nin 1921-ci il Konstitusiyasinda zshmatkeslarin haqiqi vicdan
azadhginin temin edilmasi Ugun kilse dovilstdan, maktab ise kilsadan ayrilir, dini ve antidini
tobligat azadligi biitiin vetendaslar (igiin taninir. Ele tesevvir yaranir ki, SSRi ddvleti

arazisinda yalniz xristian dininin movculugu gabul edilir ve vetandaglarin yalniz bu dinin
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tobligi ve antitebligi istiqgamatinde azadligi taninir. Halbuki, o zaman SSRi mekaninda
xristianligla yanasi islam, iudaizm va s. dinler de@ moévcud idi. S6hbatin yalniz kilsanin
dovlstden ve maktabin kilsedan ayriimasindan getmasi fikrimizce, diger dinlere etigad
edan vetendaslarin vicdan azadligi baximindan hidquglarinin mahdudlasdiriimasi kimi
giymatloendirilmalidir [5].

1927-ci il Konstitusiyasinda da bu muddaalar oldugu kimi takrar edilmisdir [6].

1937-ci il Konstitusiyasinda vatandasglara vicdan azadhgini temin etmak maqgsadila
Azarbaycan SSR-ds din dovletden ve maktab dindan ayriimisdir kimi tesbit edilmisdir.
Habels, geyd edilmigdir ki, bltin vatandaslar dini ayinlari icra etmakds va din aleyhina
propaganda aparmaqda azaddirlar (madds 131) [7].

Gorunduyd kimi, artiq vicdan azadhdinin asas gostericilerindan biri kimi kilsenin
dovlstden ve maktabin kilsadan ayriimasi deyil, batdévlikde dinin dovilstden ve maktabin
dindan ayrilmasi hesab olunurdu. Diger tarefden bu maddada dinin tabliginden ve anti-
tabligindan sdéhbat getmir, yalniz 6lke vetandaglarinin dini ayinlari icra etmak azadligindan
bahs edilirdi.

1978-ci il Konstitusiyasinda ise dine munasibat milli birliya mane olan kontekstda
verilmisdir. Qeyd edilmisdir ki, Azarbaycan SSR vatandaslarinin vicdan azadligi, yseni har
hansi dina etigad etmak va ya hec bir dina etigad etmamak, dini ayinlari icra etmak va ya
ateizm tabligati aparmaq hiququ temin olunur. Bununla besrabar konstitusiyada yalniz
mascid va kilsanin ddvletdan, maktabin masciddan ve kilsadan ayriimasi tasbit edilmisdir.
Halbuki, o dovrde de Azerbaycan muxtaslif dinlere etigad edan coxmillatli bir dévlat kimi
taninirdl ve yalniz mascidin va kilsanin xatirladilmasi digar dins etigad edan vetandaglara
masalen, iudaizm dinine munasibatda ayri-seckilik kimi giymatlandiriimalidir [8].

Dini etigad azadligina tolerant minasibat, har bir kasin dini etigad azadliginin temin
edilmasinin hiiquqi asaslari yalniz Umummilli Lider Heydar 8liyevin hakimiyyasti dovriinds
6z mentigi hallini tapdi. Layihesi Ulu Ondarin rahbearlik etdiyi Konstitusiya Komissiyasi
torafinden hazirlanan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 48-ci maddasinde
geyd edilir ki:

I. Her kasin vicdan azadli§i vardir.

[I. Her kasin dine minasibatini mustaqil miayyanlesdirmak, har hansi dina tekbasina ve
ya basqalari ile birlikds etigad etmak, yaxud he¢ bir dina etigad etmamak, dina
munasibati ile bagl aqgidasini ifads etmak va yaymaq huququ vardir.

Konstitusiyanin bu middaasi coxmillatli Azarbaycanda dini muxtalifliyin gorunmasina,
genis imkanlar yaratmagqla barabar, heam da har bir saxse serbast sakilde har hansi bir
dine etigad etmak, dine mlnasibatde 6z neytral moévgeyini saxlamaq ve ya he¢ bir dina
etigad etmamak imkani verilmasinin huquqgi asasi kimi ¢ixis edir. Halbuki bazi 6lkalarin
konstitusiyasinda ahalinin boyuk ekseriyyatinin etigad etdiyi dinin dayisdiriimasi gadagan
edilir. Masalan, Yunanistan Konstitusiyasinin (11 iyun 1975-ci ilde gabul edilmisdir) 13-cl
maddasina gora bir 6lkada prozenitizm, yani yeni dini alageys ve ya mazhabs xidmat
etmak gadagandir.

ilk baxisdan elo gérinir ki, vicdan azadhg hiidudsuzdur. Hiidudsuzluq ise hiiquqi
baximdan 6zbaginaligi da 6zinde ehtiva edir. Odur ki, Konstitusiyada Umummilli Liderin
tosabblisu ile vicdan azadhdinin hadudlarint misyysn edan normalar da nazerde
tutulmusdur. ilk hadd Konstitusiyanin 18-ci maddssinde 6z aksini tapmis ve gdsterilmisdir

ki: insan loyagstini alcaldan ve ya insanparverlik prinsiplerine zidd olan dinlerin (dini
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cerayanlarin) yayillmasi va tabligi qadagandir. Diger qadagalar Konstitusiyanin 48-ci
maddasinda asagidaki kimi tasbit edilmisdir:
[ll. Dini marasimlerin yerina yetiriimasi, ictimai gaydani pozmursa va ya ictimai axlaga
zidd deyildirsa, sarbastdir.
IV. Dini etigad ve agide huiquq pozuntusuna berast gazandirmir [1].

Konstitusiyanin bu normasinin teminatt Umumilli Lider Heyder 8liyevin hiiquqi
isalahatlarinin naticasi olaraq gabul edilmis Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinin
bir sira muddaalarinda 6z saksini tapmisdir. Macallenin 167-ci maddasinda dini ayinlari icra
etmaya mane olmaya, 167-1-ci maddasinde dini etiqad etmays macbur etmays, 167-2-Ci
maddasinda gqanunsuz olaraqg dini adabiyyatlari yaymaga, 168-ci maddasinda dini ayinlarin
icrasi adi altinda vatandaslarin hliquglarina gasd etmaya gdre cinayat masuliyyati nazarda
tutulmusdur [4].

Bsasl Umummilli Lider Heyder 8liyev tarsfinden qoyulmus dini etigad azadhginin
konstitusion hiiqugi teminati tedbirlari Prezident ilham 8liyev tersfinden bu giin ds ugurla
davam etdirilmakdadir. Dini etigad azadhiginin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
48-ci maddasinin tsleblerine uygun heayata kegcirilmasi Prezident ilham 8liyevin dovlst
siyasatinin prioritet istigamatlerinden biri olmus, insan hiquq ve azadliglarinin bu
mustevide temini magsadile mikammal hliquqgi baza yaradilmisdir. Mehz onun tagabblisi
ile camiyyatin saffafliginin teamin edilmasi maqgsadile “Dini etigad azadligi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa 2021-ci ilde edilmis slaveya gbéra, Azarbaycan
Respublikasinda faaliyyst gbsteran dini merkez (idars) tersfinden devet edilmis ve ya
Azarbaycan Respublikasinda resmi seferde olan acnabi ve ya vetendasligi olmayan din
xadimi terafinden dini ibadat, ayin ve merasimlarin apariimasi istisna olmaqgla acnabiler ve
vetendagligi olmayan goxsler terefinden Azarbaycan Respublikasinin srazisinde dini
tobligat aparilmasi qadagandir ve onlar islam dinine aid ayin ve merasimlarin apariimasina
buraxila bilmezler (1-ci madde ve 21-ci madds) [2].

Basqa bir alaveda qgeyd edilir ki, dini ibadet yerlerindan va ziyaretgahlardan kenarda,
ictimai yerlerda dini starlarin ve diger dini atributlarin (sexsin Ustlinde gazdirdiyi dini
atributlar istisna olmagla) nimayis etdiriimasi gadagandir. Dini bayraglar yalniz dini ibadat
yerlarinin va ziyaratgahlarin, dini markaz va idarslarin qapali yerlerinda yerlagdirile bilar (4
dekabr 2015-ci ilde slava edilib).

Azarbaycan xalqi tarixen terrorculuga, zorakiliga, milli, dini ayrisecgkiliya maenfi
munasibat baslayan, bu kimi hallari daimi pislayan bir xalg kimi formalagmisdir. Lakin son
dovrlerde ayri-ayri saxsler yaxin serq Olkslerinde bas veroen proseslarde islam
fundamentalizminin tasiri altina didserak terrorcu qgruplara qosulur, milli kimliyimiz Ggln
xarakterik olmayan bu kimi hallarin 6lkemize dasiyicisina cevrilirdiler. Qeyd edilan va milli
ideologiyamiza zidd olan oxsar neqativ hallarin aradan qaldiriimasi terrorizimla
mubarizeda kaserli tedbirlordan istifade edilmasi maqgsadile 4 dekabr 2015-ci ilde Olka
Prezidenti tarafinden Dini ekstremizma qarsl mubarize hagginda” Qanun imzalandi va bu
Qanunda ilk dafs olaraq dini radikalizm, dini fanatizm kimi anlayiglara izah verilmisg, onlarla
mubarizanin yeni Usullari muayyanlagdirilmisdir. Mehz bu Qanunun gsbulundan sonra
Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macasllesina ilk defe terrorgulugu maliyyslagsdiren
soxslarin cinayat masuliyyatine cealb edilmasi il baghh norma muayyan edilmig, dini
dusmancilik, dini radikalizm va dini fanatizm zamninda toéradilan terrorgulugla bagli daha

sort coza tosbit edilmigdir [4].
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Qeyd edilen Qanuna asasan, Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile nazardes
tutulmus qaydada dini ekstremizm oleyhina aparilan xUsusi emaliyyat zamani dini
ekstremistlarin hayatina, saglamligina ve ya amlakina ziyan vurulmasina yol verilir. Dini
ekstremizma qarsi mubarizads istirak edan saxsin dini ekstremizm aleyhina aparilan
xususi emeliyyat zamani dini ekstremistlorin hayatina, saglamligina ve ya amlakina
vurulmus ziyana gora masuliyyat dasimadigi musyyanlesdiriimisdir [3].

Milli ~ kimliyin  dini  6zulinin mahiyystinin  acilmasinda, miuxtslif millatlarin
azerbaycanciliq ideologiyasi atrafinda birlesdirmasinde Olka bascisi tarefinden 2016-ci ilin
“Multikulturalizm ili", 2017-ci ilin “Islam Hemrayliyi Ili” elan edilmasinin de muhiim
ahamiyyati olmusdur. Mahz bu illerde aparilan elmi tedqgigatlar har kasin 6z inanci, dini,
adat-ananasi, dili va s. fargliliyine baxmayaraq, milli dévlatinin — Azarbaycan ddvlatinin tam
hiquglu vatandasi olmasi inamini yaratmisdir. O zaman opponentlarimiz israrla deyirdilor
ki, bir tarefden har kasin milli kimliyini — dinini, dilini, adat-enanasini goruyub saxlamaq
hdququ oldugunu teblig eden multikulturalizmden danisiriq, digar terefden isa 0Olks
orazisinde yasayan xalglarin heg da hamisinin sitayis etmadiyi Islam dini ile bagh
hamrayliyini gindema gatiririk.

O zaman tszadll yanasma kimi gorinan bu vaziyysts Olke Prezidenti bir tarixi
senadle aydinliq getirdi: islam hemrayliyi ilinde Qafgaz Musslmanlari idaresinde kegirilon
Beynelxalq konfransa (invanladigi tebrik mektubunda cenab ilham ®8liyev xiisusile
vurgulayirdi ki, islam hemrayliyi dedikde, islamdaki terigetler arasindaki hemraylik, islam
dovletleri arasindaki hemraylik, en baslicasi ise islam dini ile diinyavi dinler arasinda
hamraylik basa dusulur.

Bu gun dini konfessiyalarin faaliyyati tUc¢ln berabar seraitin yaradilmasi Olka
Prezidenti terafinden yurudulan dovlst siyasstinin prioritet istigamatlerinden birina
cevrilmigdir. Olks Prezidentinin serencami ile son 15 ilde dini konfessiyalara 20 milyon
manata yaxin maddi yardim gdsterilmisdir ki, bu da dinyada nadir nimunalardan sayilir.
Her il tekrarlanan bu yardimlar Azarbaycan doévleti ve xalqi haqqinda yuksak fikir
formalasdirir, 6lkede sivil birge yasayis normalarina hassas muinasibatin mévcudluguna
dalalst edir. Eyni zamanda, dini icmalara yiuksak minasibat ve qaydi fonunda bir sira
Olkalerin Azarbaycanla munasibatleri daha da yaxsilasir, bu amil ikitarafli minasibatlere
musbat tesir gostarir.

Dini 06zulun inkisafinda Heydor ©Oliyev Fondunun xidmatleri de xususi
vurgulanmalidir. “Toleranthigin GUnvani - Azarbaycan” layihasi ¢ergivasinde Fond dlkede
katolik, pravoslav kilsslarinin vae sinagoglarin temirina, eyni zamanda, Romada, Parisda bir
sira dinya ohamiyyatli dini abidslarin barpasina tohfelarini vermisdir [10]. Dovlet
bascisinin tapsirigina asasen, 2024-cl ilin dekabr ayinda Heydar Sliyev Fondunun dastayi
ile tikilecak yeni katolik kilsanin yerlasacayi arazinin tasdigetma marasimi kegirilmisdir [11].

Milli  kimliyin dini 6zulinin mdhkemlanmasina yonealan ddvlet siyasati onunla
naticalondi ki, har bir Azarbaycan vetendasi dininden, her hansi terigats sitayis
etmasindan, etnik mansubiyyatindan asili olmayaraq, vahid milli Azarbaycan dévlatinin
torpaglarinin isgaldan azad edilmasi prosesinde avazedilmaz nimuna gostardiler.
Tasadufi deyil ki, milliyatce yahudi olan Albert Aqarunov Birinci Qarabagd muharibasindaki
vatanparvarliyi ile efsanays gevrilmisdir. Bu giin Azerbaycan Respublikasi va israil dovleti
arasinda ugurlu siyasi va iqtisadi emakdasliq alagslerinin artan siratla inkisaf etmasinin

soebablarindan biri de min iller boyu yshudi icmasinin kompakt sakilde yasamasi, onlarin
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Ozlarini Azarbaycan madaniyyatinin bir hissasi kimi hesab etmalari, habele dlkemizda diger
dinlar kimi iudaizm dinina olan misbat minasibatle alagadardir.

Eyni movgeni Rusiya Federasiyasi ile amakdasliq munasibatlarine da samil etmak
olar. Hale 44 glnlik Vetan Muharibasi dévriinde Ermanistanla aparilan miharibe zamani
Ermenistan prezidentinin  Kollektiv Tahlukesizlik Mugavilesi Tagkilatindan komak
isteyarken Rusiya prezidentinin “muharibe Azarbaycan Respublikasinin arazisinds basg
vermasi sababinden midaxile etmak Uglin asas yoxdur” ifadasini iglatmasi ilk daefe olaraq
Rusiya siyasilari taersfindan “Dagliq Qarabag”in Azarbaycan arazisi olmasini publik sakilde
gabul etmasi anlamina galir. Bu yaxinlarda Moskvanin ve Batin Rusiyanin Patriarxi Kirillin
Rus Pravoslav kilsasinin | deracali “Mugaddas Knyaginya Olga” ordenini Azarbaycanin
Birinci vitse-prezidenti voa Heydar Sliyev Fondunun prezidenti Mehriban xanim Sliyevaya
teqdim etmasi de xiisusi ahamiyyat kasb edir ve dlkamizda xristian dinina olan minasibat
burada aparici rol oynayir [12].

Dinyanin 57 dlkesinde yasayan 2 milyarda yaxin insani birlegdiren islam
Omokdasliq Taskilati kimi nufuzlu bir taskilatin an vacib tadbirlerinin Azsrbaycanda
keciriimasi, beynsalxalg platformada bu Teskilatin Gzvi olan islam dovlstlerinin
Azarbaycanin adaletli mévgeyini daim mudafis etmasi dlkemizde islami deyarlera xususi
giymet verilmasi ve Prezident ilham 8liyevin artan niifuzu ile baghdir.

Bir fakti da qeyd etmak yerina dlsar ki, Azarbaycan musteqilliyini barpa etdiyi dovr
arzinda Olkamizda milli, dini va etnik zeminde hec¢ bir cinayst geydse alinmamisdir. Bu,
azerbaycanciliq ideologiyasinin tentenasi, milli kimliya tolerant minasibatin gdstericisidir,
vicdan azadligi ile baglh munasibatlerin tanzimlanmasinin mukemmal huqugi bazasinin
formalasmasi ile sartlendirilir.

Milli kimliyin konstitusion asaslari: vicdan azadligi kontekstinda
Xiulasa

Bu maqalada vicdan azadliginin konstitusion-hliqugi tanzimlenmasi tarixina ekskursiya edilir,
vicdan azadhgini tanzimleyan hiququ normalarin tshlilinden so6hbeat acilir, milli kimliyin
formalagsmasinda ve qorunmasinda Umummilli Lider Heydar 8liyevin rolu xiisusi vurgulanir. Tarixi
vo siyasi varislik ¢arcivasinda milli dovlatgiliyin asas dayaglar kimi dil, din ve adat-enana faktoru 6n
plana cixarihr. Muallif bildirir ki, Heyder Bliyevin rahberliyi iloe Azerbaycanda ictimai-siyasi sabitlik
barpa olunmus, tolerant ve multikultural camiyyat formalagmig, dini etigad azadligi konstitusion
hidquqi asaslarla temin edilmisdir. Bu asaslarin méhkemlandiriimasi dlkanin demokratik ve dinyavi
dovlst quruculugu ile six slagslendirilir. Daha sonra Ulu Onder tersfinden vicdan azadlig
sahasinda iglenib hazirlanmis dévlst siyasatinin, Prezident ilham 8liyev tarefindsn ardicil olaraq
davam etdirilmasi xususi olaraq geyd edilir.

Musllif, hagh olarag, hesab edir ki, bu sahada hayata kecirilon tadbirler va mikammal hiiquqi
bazanin yaradilmasi naticesinds, 44 gin davam eden Veaten muharibasinds Azarbaycan xalq|
miixtalif dini etiqadlara malik olmasina baxmayaraq, Ali Bas Komandan ilham 8liyevin strafinda
vahid Azarbaycan millati kimi six birlesmasi igdal altindaki arazilarimizi ermani tacavizindan azad
olunmasina gatirib gixardi.
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Constitutional grounds of the national identity:
in the context of freedom of conscience

Summary

The article provides an excursion into the history of the constitutional and legal regulation of
freedom of conscience, discusses the legal norms regulating freedom of conscience, and
emphasizes the role of the National Leader Heydar Aliyev in the formation and protection of the
national identity. Within the framework of historical and political succession, the factors of
language, religion, customs and traditions are brought to the fore as the main pillars of national
statehood. The author states that under the leadership of Heydar Aliyev, socio-political stability
was restored in Azerbaijan, a tolerant and multicultural society was formed, and freedom of
conscience was ensured on constitutional and legal grounds. Strengthening of these grounds is
closely linked to democratic and secular state-building in the country. Then, it is specially noted
the consistent continuation by the President llham Aliyev, the state policy developed by the
National Leader in the field of freedom of conscience.

The author rightly believes that the close unity of the Azerbaijani people as a single
Azerbaijani nation around the Supreme Commander-in-Chief Ilham Aliyev during the 44-day
Patriotic War, despite their diverse religious beliefs led to the liberation of our occupied territories
from Armenian aggression. It was a result of the measures and the creation of an absolute legal
framework taken in the named area.

KOHCTI/ITyLIMOHHbIe OCHOBbI HALWOHaNbLHOW UOEHTUYHOCTMU:
B KOHTEKCTe cB0o6oAbl cOBEeCTU

Pesiome

B paHHOM cTaTbe NpOBOAUTCA 3KCKYpPC B  UCTOPUIO  KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBOro
perynnpoBaHus cBo60oabl COBECTU, OCYLLECTBISAETCA aHanmM3 COOTBETCTBYHOLUUX MPaBOBbIX HOPM,
nogyepkmaetcs ocobas ponb ObweHaumoHanebHoro Jingepa Nengapa Anvesa B hopmuposaHnn
M 3aWwmTte HauMOHanbHOWM WAEHTMYHOCTU. B KOHTEKCTe UCTOpUYECKOM W MNOSIUTUYECKON
NPeeMCTBEHHOCTU BbIAENAIOTCA A3bIK, PENUTNSA U TPaaULMN KaK OCHOBHbIE OMNOpbl HALMOHAaNbHOM
rocygapcTBeHHOCTU. ABTOp nogdepkvMBaeT, 4TO oA pykoBoactBoM [engapa AnuveBa B
AszepbangxaHe Obina BOCCTaHOBIeHa obLecTBEHHO-NoNUTUYecKas CcTabunbHOCTb,
chopmupoBaHo TOMepaHTHOE M MYNbTUKYNbTYpHOE 06LiecTBO, a cBoboga BepoucnoBegaHus
Obina obecneyeHa Ha OCHOBE KOHCTUTYLMOHHO-MPaBOBbLIX HOPM. YKpenrneHne 3TUX OCHOB
paccmaTpuBaeTCs B TECHOM CBA3M C NOCTPOEHMEM OEMOKPATMYECKOro U CBETCKOrO rocyaapcraa.
Takke ocobo oTMeyvaeTcs, 4To paspaboraHHaa ObweHaunoHanbHbIM JInaepom rocyaapcTBeHHas
nonutuka B cdpepe ceoboabl COBECTM nocrneaoBaTenbHO npogormkaeTcs MNpesmaeHTom Nnbxamom
Anvesbim.

ABTOp cnpaBednuBO cUUTaeT, YTO peanusyemble B AaHHOW cdepe Mepbl U co3gaHue
coBepLUeHHON npaBoBoKn 6asbl cnocobcTBoBann Tomy, 4TOo B xoae 44-gHeBHon OTeyYecTBEHHOWM
BOWHbI asepbanakaHCKMN Hapon, HECMOTPSA Ha PENUrMo3Hoe MHoroobpasme, CnioTUICA BOKPYr
BepxosHoro MaBHoKomaHaytowero Mnbxama Anvesa kak eanHas asepbargxaHckas Haums, 4To
B CBOK oOYyepedb MPUBENO K OCBODOXAEHUIO OKKYNMUPOBAHHbLIX TEPPUTOPUN OT apMSAHCKOM
arpeccum.
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10.
11.

12.

istifada olunmus adabiyyat siyahisi:

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi http://www.e-ganun.az/framework/897,
2025

“Dini etigad azadligi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 20 avqust 1992-ci il
tarixli Qanunu http://www.e-ganun.az/framework/7649, 2025

“Dini ekstremizma qarsI mubarize haqqinda” Azerbaycan Respublikasinin 4 dekabr
2015-ci il tarixli Qanunu, https://e-qanun.az/framework/31509, 2025

Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallssi, https://e-ganun.az/framework/46947,
2025

Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 19 may 1921-ci il tarixli Konstitusiyasi,
https://files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr _kons.pdf, 2025

Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 26 mart 1927-ci il tarixli Konstitusiyasi,
https://files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr _kons.pdf, 2025

Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 14 mart 1937-ci il tarixli Konstitusiyasi,
https://files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr_kons.pdf, 2025

Azarbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin 21 aprel 1978-ci il tarixli Konstitusiyasi,
https://files.preslib.az/projects/remz/pdf/atr_kons.pdf, 2025

I.Valiyev // Vicdan azadh@inin ve ana dilinde danismaq hiiququnun konstitusion
hdqugi teminati. “Azarbaycan multikulturalizmi: din ve siyasaetin inkisaf perspektivlori”
adli beynalxalq konfransin materiallari Baki, 8-9 sentyabr 2016-ci il sahife 15-22
https://azerbaijan.az/related-information/87
https://report.az/dini-xeberler/bakida-katolik-kilsesinin-yerleseceyi-erazinin-
tegdisetme-merasimi-kecirilib/

https://azertag.az/xeber/azerbaycan prezidenti ilham_eliyev_moskvanin _ve butun r
usiyanin_patriarxi_Kirill ile _gorusub_vyenilenib 3 video-3538215
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Huqugqi Ekspertiza va

Qanunvericilik Tesabblsleri Markazinin
Xususi hiiquq va ekspertiza

so6basinin mudiri

Samir TAGIYEV

Konstitusiya quruculugunda Heydar 9liyev irsi
Hormatli konfrans istirakgilari!

ovvalca bu shamiyyatli tadbirin tagkiline gbra tesakkir edir, har birinizi salamlayiram.

Bugunku c¢ixisimda Azerbaycanin hiquqi dovlet quruculugunun tamal prinsiplarinin
formalasmasinda ve inkisafinda Umummilli Lider Heydsr Sliyevin misilsiz rolundan
danigmagq isteyirom. Xususile, Konstitusiya quruculugu sahasinda onun irsi bu gun da
muasir Azerbaycan Respublikasinin hlquqi, siyasi ve ictimai hayatinin aesas sutunlarini
toskil edir.

Heyder ©Oliyevin dovlatgilik felsafasinin  merkazinde qanunun aliliyi, vetendas
comiyyatinin inkisafi, insan hiquq ve azadliglarinin tamin olunmasi dayanirdi. Mahz onun
siyasi iradasi, huquqi baxiglari ve rahbarliyi ile hazirlanmis va 1995-ci il noyabrin 12-da
umumxalg sasvermasi ile gabul edilmis mustaqil Azerbaycan Respublikasinin ilk
Konstitusiyasi olkemizin hudquqi esaslarini va siyasi strukturunu muasyyanlesdirdi. O,
Konstitusiyanin hazirlanmasini “musteqil Azarbaycanin gelaceyinin hiquqgi taminat’”
adlandirirdi. Onun soézleri ile desak:

“Konstitusiya — xalqin, dovlstin asas qanunudur. Bu sanad xalqin iradasini, dovletin
temal prinsiplerini ifade edir”.

Konstitusiyada ilk dafs olaraq insan huquglari ile bagh fundamental muddeaalar,
hakimiyyatin bolunmasi prinsipi, huquqi dovlet ve demokratik cemiyyat quruculugu
konsepsiyasi hlquqi cehatdan tesbit edildi. Bu, yalniz hiiquqgi senad deyildi — bu, milli
dovlatgiliyimizin mafkuravi va ideoloji asaslarinin bargerar oldugu asasnama idi.

Heydar Oliyevin hlqugi dovlet quruculugunda atdi§i diger vacib addimlardan biri
ganunvericilik bazasinin sistemli sakilde formalasdiriimasi idi. Onun rahbarliyi ile muixtalif
sahalar Uzre muteraqqi qanunlar gabul edildi va normativ htiquqi aktlarin vahid sistema
salinmasi prosesi baglandi.

Ulu Ondarin Konstitusiya Mehkemasinin yaradilmasi tesabblisti de hiiquq sisteminda
adalat ve konstitusion nazarstin temin edilmasi baximindan mihim addim oldu. Bu,
Azerbaycan huquq sisteminin muasirlesmasinde va insan huquglarinin  teminat
mexanizmlarinin guclandiriimasinde muhum marhale idi. Konstitusiya Mahkamasinin
yaradilmasi minasibatila ¢ixisinda Umummilli Lider Heydar Sliyev demisdir:

“Konstitusiya Mehkamasi huquqgi dovlet quruculugunun sarsilmaz dayagidir. Bu
mahkema azad camiyyatin hiquqi nazarat mexanizmidir”.

Eyni zamanda, Heyder Sliyev 6z ¢ixiglarinda daim vurgulayirdi ki, Konstitusiya yalniz
hdqugi senad deyil, ham de xalqgin milli iradasinin ifadasidir. Onun baxisina géra, ganunun
aliliyi yalmz normativ baza ile deyil, heam da hlquqi dustincenin cemiyyeate yeridilmasi ila
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mohkemlanmalidir. Bu baximdan, hiquqgi maariflondirme va hidquqgi madeniyyatin
yuksaldilmasi istiqamatinde gorulan tadbirler de onun irsinin bir hissasidir.

Hormeatli istirakgilar!

Bu gun Azerbaycan Respublikasinda hayata kegirilon islahatlar, huquqgi ve
institusional yeniliklor mehz Heydar Sliyev irsinden gaynaglanir. Prezident llham 8liyevin
rehbarliyi ile aparilan htuquqi ve struktur islahatlari, e-hokumat tagebbusleri ve vatondas
yonumlu xidmatlar bu irsin davami kimi giymatlendirila bilar.

Sonda geyd etmak isterdim ki, Heyder Sliyevin Konstitusiya quruculugundaki irsi
yalniz tariximizin bir ssahifesi deyil — bu, gelaceysa aparan yoldur. Onun dovlstgilik talimi va
hiquqgi dusunce sistemi Azarbaycan xalqinin milli inkisaf strategiyasinin mihim terkib
hissasidir.

Diggaetinize gora tasakkur edirem!

22



Azarbaycan Respublikasi

Daxili isler Nazirliyinin

Polis Akademiyasinin

Dovlat ve hiiquq nazariyyasi
kafedrasinin raisi, polis polkovniki

Babak NOSIROV

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
dovlatciliyimizin suverenlik ramzidir

XX asrin sonunda beynalxalq alemda bas veran muhim hadissler, ciddi geosiyasi
dayisikliklor kegmis sovetlar makanina da 6z tssirini gostardi. SSRIi ddvlstinin dagiimasi
beynalxalgq alomde yeni miisteqil dovletlerin yaranmasina sebeb oldu. SSRi-nin
dagiimasinin labid oldugu bir magamda — 1991-ci il avqustun 31-de Azarbaycan SSR Al
Sovetinin névbadankanar sessiyasinda “Azarbaycan Respublikasinin dovilat mustaqilliyinin
barpa edilmasi hagginda” Bayannama gabul edildi. Lakin bu dévrde Azarbaycan xalqi de-
yure 6z musteqilliyini bayan etsa de de-fakto 6lke xarici siyasi qlivvelarin tesiri, gosterislori
ile idare olunurdu.

1991-ci il oktyabrin 18-de gabul edilan “Azarbaycan Respublikasinin dovlet
musteqilliyi hagqinda” Konstitusiya Aktinin xalgin telsbi ile 29 dekabr 1991-ci ilds
referenduma cixarilaraq tesdiq edilmasi respublikanin mustaqil dovlatgiliyinin  hiquqi
asasini moéhkamlendirdi. Konstitusiya Aktinda yeni Konstitusiyanin hazirlanmasi ve gabul
edilmasi nazerde tutulsa da Azerbaycanda 1991-1993-cu illerde mdévcud olan siyasi
bohran o6lkemizi agir, geyri-sabit veziyyete saldi, vetandas muharibasi tehlikeasi ila
Uzlesdirdi ve nainki Konstitusiyanin gabul edilmasi qeyri-mimkin oldu, hetta
mustaqilliyimizin itirilmasi tahlikesi yarandi. Bele bir agir veziyyatda Azarbaycan xalginin
diizgiin secimi, xalgin telabi ils hakimiyysts qayidan Ulu Ondar Heydar Sliyevin boylik va
yorulmaz siyassti neticesinde Olkads vatandas muharibasinin ve dovlet cgevriliglerine
coahdlarin garsisi alindi, dévlat mustaqilliyi gorundu ve Konstitusiyanin gabulu Gg¢liin zemin
yaradildi.

Mustaqilliyini alde etmis dovlatlar Gclin dovlat idaraciliyini, hiiquq sistemini ve xarici
siyasat kursunu dustnutlmuis, elmi cahatden asaslandiriimis ve mdovcud siyasi-hlquqi
sortleri nezera almagla formalasdirmaq xususile énemlidir. Qeyd olunanlar ilk baxisda
nazari cehatdan aydin ve asan olsa da, reallasdiriimasi boyuk meaharat ve uzagoranlik
talob edan bir measeladir. Tariximize mustaqil Azarbaycanin ilk milli Konstitusiyasi kimi
daxil olan, dlkemizin siyasi-igtisadi ve sosial-madeni hayatinda bas veran dayiskliklarin
naticasi olaraq gebul edilon Konstitusiyada respublikamizin mustaqilliyinin gorunub
mohkamlandiriimasina, dovlatgiliyin inkisafina, insan va vatandas huquglarinin temin
edilmasina xususi diggst ayrilmigdir. Konstitusiyamizin an boyik shamiyyati ondan
ibaratdir ki, o dovlatciliyimizin inkisafini istigamatlondirmakle yanasi, suverenliyimizi
ganunvericilik yolu il tasbit etdi.

Azarbaycan Respublikasinda miuiasir konstitusion inkigsaf 0Olkemizde aparilan
marhalali dayisikliklor kontekstinde konstitusiya hiququ elminin anlayiglar aparatinin da
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nazari-metodoloji problemlarinin konseptual manimsanilmasini taleb edir. Azarbaycan
Respublikasinda suverenlik anlayisinin nazari-metodoloji masalsaleri va xlsusiyyatlari
konstitusiya hidququ elminin asas masalalarinden biri kimi nazarden kecirilmalidir. Tarixi
yanasma va tacriba de gosterir ki, suverenlik hagqinda talim yalniz nazari-ideoloji deyil,
ham de praktik-siyasi ehamiyyata malikdir.

Bazi siyasi-huquqi adabiyyatlarda dovlet mustaqilliyi ve dovlet suverenliyi anlayiglari
eynilesdirilse de aslinda dovlat mustaqilliyi va dovlet suverenliyi farqgli anlayiglardir.

Dovlatin, dovlet hakimiyyatinin musteqilliyi har hansi bir dovlstin 6z vetendaslari ve
ya ohalisi tarefinden idare olunmasi, xalqin 6z taleyini 6zu muayyan etmasi, dovlstin bagsga
dovlatdan asili olmamasinin siyasi-hliquqi ifadasidir.

Dovlstin suverenliyi ise dovlet hakimiyyatinin Olka daxilinda aliliyi ve dovlstlararasi
munasibatde mustaqil olmasi demakdir. Suverenlik ddvlat hakimiyyatinin mahiyyatinden
irali galmakle onun ayrilmaz slamatlerindan biri kimi ¢ixis edir. Beynalxalqg huquqgda
suveren dovlet ali hakimiyyati tamsil eden, 6zunun daxili va xarici siyasstinde tamamilse
mustaqil olan, basga ddvlatin hakimiyyatindan asili olmayan ve hansisa bir cografi arazide
suverenliyi olan dovletdir.

Suverenlik anlayisi XVI asrde yaranmis ve hakimiyyatin aliliyi mesalasi ile bagl
olmusdur. Suverenlik anlayigi dovletin tarixi ile migayisaeda ¢ox gec yaranmisdir. Lakin bu,
hamin anlayisin yaranmasindan avvalki dovrlerda ddvlstlerin suveren olmamasi kimi basa
dusulmamealidir.

Huquqi adabiyyatda dovlstin muhim xUsusiyysti olan suverenlik adstan dovlset
hakimiyyatinin 6lke daxilinde UstlnlUylnu ve xaricde musteqilliyini ifade edan atribut kimi
tosvir edilir. Dovlat suverenliyi anlayisi dovlet hakimiyyatinin manbayi ve mahiyyati kimi
asas masalelare toxunur. Suverenlik dovlstin ve ddvlatgiliyin mihim slamatidir ve onu
siyasi sistemin asas elementi kim saciyyalandirir. DOvlet suverenliyi anlayisina beynalxalq
hdquqgqun mustaqil subyekti kimi dovlatin srazisinin butdvliyu ve bolinmazliyi, serhadlarinin
toxunulmazligi ve onun daxili iglerine kanar mudaxilenin yolverilmazliyi kimi fundamental
prinsipler daxildir.

Suverenlik mustaqil dovlstlarin mdvcudlugunu ve taraqqisini tamin eden muhim
amillardan biridir. Bu xUsusiyyat yalniz dovlatin haquqi, iqtisadi, siyasi ve ideoloji asaslarini
deyil, ham da birliyini va vahidliyini ifads edir.

Muasir dovrin bazi tadqiqgatgilari dévlet suverenliyi ve xalq suverenliyi hadisalerini ya
eynilesdirir, ya da bir-birina qarsi qoyurlar. Lakin, suverenlik tezahlrinin genezisi va tarixi
inkisafi bize gosterdi ki, dovlet suverenliyi ve xalq suverenliyi anlayiglari mixtalif tarixi
dovrlerde ve seraitde yaranmasina baxmayaraq, onlar bir-biri ile qgirilmaz surstde bagli
olan va bir-birini tamamlayan hadisalerdir. Demokratik siyasi rejimda ddvlet suverenliyi vo
xalg suverenliyi anlayislar Ust-Usts dusur. Bels ki, demokratik rejimde dovlet
hakimiyyatinin yegana manbayi xalqdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin muddaalarindan ireli galerak suverenlik
vahiddir, bolinmeazdir ve o0, xalga maxsusdur, xalg suverenliyi eyni zamanda dovlet
suverenliyini da ehtiva edir.

Batun bunlarla yanasi suverenlik tezahurinin tarixi tacriibasi ham da onu gostarir ki,
xalg suverenliyinin cemiyyat Ug¢Uin muhim siyasi-tacribi, ideoloji ehamiyyatine
baxmayaraq onu ideallasdirmaq duzgun sayila bilmaz. Xalg suverenliyinin 6zunin da
realize hadleri mévcuddur ve bu hadlerden kanara ¢ixmagq xalq suverenliyina boyuk zarer
vura biler. Xalq suverenliyi he¢ de o demak deyildir ki, xalg ictimai ve ddvlet hayatinin
bitin maesalalerini bilavasite hall etmalidir. Bilavasite demokratiya institutlari na geader
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muhUm olsalar da konstitusiya hiquqi distince va tacriiba bele bir genaste galmisdir ki,
xalg suverenliyinin yalniz bilavasite demokratiya formasinda hayata kecirilmasi qeyri-
mimkindir. ictimai ve dovlet proseslerinin idare edilmesi daimi, fasilesiz ve pesokar
rehbarliyi, idaragiliyi telab edir ki, bu da yalniz nimayendali demokratiya institutlar
vasitesile mumkdn ola biler.

Demokratik, htuiquqgi dovlstds xalq suverenliyinin hiquqi hadlari adeten dovlstin asas
ganunu sayllan Konstitusiya ile miayyan olunur. Burada Konstitusiya dovletin asas
ganunu kimi bilavasite xalq terafinden gabul edilir ve xalq 6zu suverenliyin htiqugi hadlarini
muayyan edir ve bu tendensiya xalq suverenliyinin  mahdudlasdirilimasi  kimi
giymatlendirile bilmaz.

Bozi tedgiqatgilar xalg suverenliyini  hiquqgi fiksiya adlandirirlar.  Onlarin

mulahizelerine gobra xalq suverenliyi muasir konstitusionalizm nazariyyasi ve siyasi
hakimiyyatin insan htquglari ile mahdudlasdiriimasi ideyalari ila bir araya galmir. Yuxarida
gostarilen fikirlarla ¢atin razilagsmaq olar. Bela ki, bu muallifler konstitusionalizmi ve insan
hdquglarini xalq suverenliyindaen kanar hadisa kimi giymatlandirir. 9slinds ise bu hec¢ da
bele deyildir. Xalg suverenliyi konstitusionalizm va insan hiquglari tezahurlarini de ehtiva
edir.

Umummilli Lider Heydesr 8liyev Azarbaycanin yeni dovr Ugln demokratik inkisaf
modelini irali surmuUs, eyni zamanda, bu mutaraqqi deayisikliklerin ictimai sturda gabul
olunmasi zaruretini 6na c¢ekmisdir. Onun demokratiya falsaefasi Azarbaycanin tarixi
ananalarini ve muasir dinya dayserlerini 6zinda birlesdiran yeni inkisaf modeli olmusdur.
ictimai-siyasi sabitlik faktoru ise bu modelin esas dayaglarindan, istinad néqtslerinden biri
kimi ¢ixis etmisdir. Azarbaycanda hagiqi demokratiya mahz Heydar Sliyevin milli dévlatcilik
irsinin tecassimu kimi formalagsmisdir. Bu irs demokratiyanin kutlavi 6zbasinaliq kimi basa
dusulmasina, yaxud da ifrat Qarb demokratiyasinin neqativ cehatlarini 6ziinds ehtiva
etmasina yol vermir.

Yeni Konstitusiyani hazirlayan komissiyanin sadri Heydar Sliyev komissiyanin ilk
iclasinda qeyd etmisdir: “Konstitusiyani yaratmaq udgln subhasiz ki, tarixi kegmisimiza
nazer salmallyig, amma eyni zamanda Umumbasari dayarlarden, dinyanin demokratik
dovlstlerinin alda etdiyi nailiyystlorden, tacribaden istifade etmaliyik. Konstitusiya birinci
ndévbada dovlatle, hakimiyyatle xalgin arasinda olan minasibatlari 6ziinde aks etdirmalidir.
Dovlet xalqin isi olmahdir...”.

Ulu 6ndarin saslandirdiyi bu demokratik ideyalar musteqil Azerbaycanin 12 noyabr
1995-ci il Konstitusiyasinda 6z hiaquqi ifadssini tapdi ve onun samarali tamin olunma
mexanizmi miayyenlasdi.

Dovlatimizin Konstitusiyasi Azarbaycanin beynalxalg alemda barabarhiquqglu subyekt
oldugunu sutbuta yetirdi ve c¢oxasrlik dovletcilik ananslerimize asaslanaraq, yeni
demokratik, hiquqgi ve dinyavi dovletin qurulmasina genis teminat verdi. Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasinin  preambulasinda Azarbaycan xalqi Azarbaycan
dovletinin musteqilliyini, suverenliyini ve arazi butbvliyuni gorumaq kimi Ulvi niyyatini
bayan edir. Bu middaa Azarbaycan xalqinin 6z arazisinin mistasna va tam hiquglu sahibi
olmasinin ifadasidir.

Dovlatin daxili suverenliyi onun arazisi daxilinds aliliys iddia edan basga hakimiyyatin
olmasini istisna edir. Qeyd etdiyimiz kimi dévlet suverenliyi dovlatin konstitusiyasi ve
ganunlarinin, hakimiyyatinin hamin dovlstin bitin srazisinde mévcud olmasini va aliliyini

nazarde tutur. 1991-ci ilde Azarbaycan dovlat mustaqilliyini barpa etse da, 30 illik bir dovr
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arzinde Qarabagda ve isdal altinda olan digar suveren arazilerimizda faktiki olaraq
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ve qanunlari tatbiq edila bilmirdi.

Ermenistanin 6lkemizin arazilerini isgal etmasi Azesrbaycanin mulayyan arazisi
Uzerinda daxili suverenliyini, yoani ali hakimiyyatin tetbigi sferasini mahdudlasdirdi. Basqa
sozls desak, suveren ali hakimiyyatin dovletin muayyen arazisi daxilinds tatbigine manes
toradirdi.

Diger terafden hecg bir dovlat tarefinden mdustaqilliyi taninmayan qondarma rejimin
Qarabagda fealiyystini davam etdirmesi geyri-ganuni ve suveren dovlst daxilinde
gabuledilmaz bir vaziyyet idi. Bu vaziyyet Azarbaycanin beynalxalqg hiqugi suverenliyini
sual altina qoymadan onun suveren ali hakimiyyatini ve ddvlet suverenliyinin nazarat
funksiyasini mahdudlasdirirdi.

44 gunluk Veten muharibasinde qazanilmig tarixi Zaefar ve lokal antiterror tadbirlarinin
sonunda Azarbaycan beynalxalq birlik terafinden taninmis butin arazilari Uzarinda
suverenliyini tam tamin etdi, hakimiyyatin aliliyi vo nazarst funksiyasi tam sakilde barpa
olundu.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasina asasan suveren hiquqg, butéviikds,
Azarbaycan xalqina maxsusdur, yoni Azaerbaycan Respublikasinda ddvlet hakimiyyatinin
yegana manbayi Azarbaycan xalqidir. Serbast ve mustaqil 6z mlgaddaratini hall etmak va
0z idareetma formasini muayyan etmak Azarbaycan xalqinin suveren hiququdur.
Konstitusiyamiz xalqin iradasinin ifadasi formasina goére xalq hakimiyyatinin hayata
kecirilmasinin iki esas formasini: bilavasite ve nimayandali demokratiya formalarini
forglendirir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi muxtslif demokratiya konsepsiyalarinin
mutaraqqi ideyalarini 6zinds birlesdirir. Bir tarefden seckilor ve referendum, digar tarafdan
prezidentlik va parlamentarizim kimi nimayandali demokratiya institutlarinin dovlatimizin
konstitusiyasina inteqrasiya etmasi onu gostarir ki, 6lkemizde har iki demokratiya formasi
zoruri hesab edilir.

Beloliklo, dovlet suverenliyi anlayisi  konstitusion-hliqugi baximdan xalq
hakimiyyatinin ifadasi kimi giymatlendirilir. Dovlat hakimiyysti yalniz xalga mexsusdur va
dovlat organlari yalniz xalqin maraqglarina xidmat etmalidir.

Natica olaraq, dovlet suverenliyi yalniz dovlat hakimiyyatinin xususiyyatlarini deyil,
ham da xalqin ali hakimiyyatin sahibi olmasini ifade edir. Ddvlat hakimiyyati xalqin
iradasina asaslanaraq hayata kecirilir va onun yegans, ali manbayi xalqdir.
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Bakl Dovlat Universitetinin
Mulki proses ve kommersiya hiiququ
kafedrasinin muaallimi, h.e.d.

Simran HOSONOV

Muasir camiyyatlarda multikulturalizm ve toleranrliq muhitinin formalagsmasina
dinlarin ganun qarsisinda barabarliyinin hiiqugi teminatinin tasiri

Muasir cemiyyatlerde multikultural va tolerant muhitin tamin edilmasi demokratik va
hiquqi prinsiplere sadigliyini bayan edan har bir dovlatin vacib vazifslerindan biri hesab
olunur. Muxtelif dini ve milli mansubiyyste malik olan insanlarin dinc yanasi va silh
soraitinde yasamasi, bir-birinin adat-ananalerina, inam va aqidelarine yuksak ehtiramla
yanasmalari xalgimizin da esrler boyu vyaratdigi an boyuk deyarlarden biri kimi
gayaerlandirilir.

Olkemizds dini vaziyystle bagli yaranmis dayanigli sabit vaziyyst bir tsrafden
xalgimizin tolerant ruhuna, islam dininin baseri ideallara séykenmasine esaslanirsa, diger
torofden esasi Umummilli Lider Heyder Sliyev tersfinden qoyulmus ve Prezident ilham
Oliyev terafinden ugurla davam etdirilean distntlmids ddvlet siyasatinin naticasidir.
Umummilli Lider Heydar Bliyev hale 1993-cii ilde 6zunun 6lke Prezidenti kimi andigma
marasiminda soylediyi program nitginds deyirdi: “Azarbaycan ¢oxmilletli respublikadir. Bu,
respublikanin saciyyavi cahatidir. Bunun boéyik tarixi var ve bu tarixls, respublikanin bu
ictimai-siyasi manzarasi ila biz foxr edirik. Respublikamizda butin vetandaslar dini ve milli
mansubiyystinden asili olmayaraq eyni hiiquga malikdirler va bundan sonra da butin
vatandaslarin barabar hiiqugla Azarbaycan Respublikasinin ictimai-siyasi hayatinda istirak
etmasi U¢ln imkanlar yaradilacaqdir” (4).

istonilon sahade miiteraqqi dévlet idaraciliyinin hayata keciriimasi orada mévcud olan
ictimai munasibatlerin hlqugi tenzimlanmasinin ugurundan da xeyli deracede asilidir.
Vicdan ve dini etigad azadlhdinin tamin olunmasi kimi 6énamli bir sahade mikammal
ganunvericilik aktlari olmadan samarali bir netice alde etmak ise prinsipce mumkin
deyildir. Bu cur azadhglarin tamin edilmasinin konstitusion prinsiplarindan biri dinlerin
qanun qarsisinda beraberliyinin temin edilmasindan ibarstdir. Bu baximdan milli
ganunvericiliyimizin ve son doévrlarde dovlstimizi insan hudquglarini pozmaqda asassiz
olaraq ittiham edan bazi xarici 6lksalerin muvafig normativ hiquqgi aktlarinin analoji
muiddaalarina muqayisali sakilde nazar yetirmak maraqli naticalare galmaya imkan verir.

Her seydan avval geyd etmak yerina dusardi ki, dini ayri-seckilik beynalxalg hiiquq
normalari terafindan insan hiiquq ve azadliglarinin kobud pozuntusu kimi giymatlandirilir
va hamin normalara gora, butliin dovlstler bu cur hallara gargi ciddi mibarize aparmaga
borcludurlar. Maselan, BMT Bas Maclisinin “Dine, yaxud agideys gora dozumsuzlik ve
ayri-seckiliyin butin formalarinin legv edilmasi haqqinda Beyannama’si “dine, yaxud
agidaya asaslanan ve maqsadi, yaxud naticasi barabarlik asasinda insan hlquglarinin va
asas azadhglarin taninmasini, onlardan istifade olunmasini, yaxud onlarin hayata
keciriimasini lagv etmak, yaxud algaltmaq olan har hansi farglendirms, istisna
mahdudiyyeat, yaxud Ustuntutma’ni “dine, yaxud aqideys gbro dozumsuzlik ve ayri-
seckilik” hesab edir (7).
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Bu massleya beynalxalg ganunvericiliyin bels diggsat ayirmasi ilk névbada onunla
baglidir ki, har hansi dina (dini carayana) etiqad edan fard ve ya korporativ grup onun
mansub oldugu konfessiyaya ve diger dinlera doévlsetin muinasibatine kifayat gader
hassasligla yanasir. Bu sahada ddvletin an kicik ayri-seckilik siyasati gox bdyuk gisqancliq
ve naraziliglara sebab ola biler. Bu ise son naticaeds 6lkadaki tolerantliq muhitina ciddi
ziyan gatira biler.

Dinlerin ganun garsisinda hiaquqi barabarliyi dévlstin bitin dinlera ve dini qurumlara
barabar yanasmasi, onlarin hamisi tGgun eyni ganunvericilik aktlarinin mévcud olmasi,
onlarin leqal statuslarinin eyniliyi demakdir. Bu, konstitusion-htiquqi prinsip kimi 6zunu ilk
noévbada onda gdsterir ki, lkemizde hec bir dine dovlst dini statusu verilmemigdir. Basqa
s6zle, Azarbaycan Respublikasinda heg bir dinin (dini caereyanin) digerleri ile miqgayisada
forgli resmi (legal) statusu muayyan edilmamisdir. Batin dini qurumlarin ve dinlarin hiiquq
va vazifslerinin barabarliyi teamin edilmisdir. Bu hiquq ve vazifslor Konstitusiya (1),
Azarbaycan Respublikasinin “Dini etigad azadhdi haqqinda” Qanunu (3) ve diger
ganunvericilik aktlari ile misayyan edilir. Adigakilon aktlarda dini mansubiyyste géra hiquq
va veazifelarda heg bir ayri-seckilik nazards tutulmamisdir.

Bu konstitusion prinsipin go6zlanilmasini temin edan va bitin dinlerin ganun
garsisinda barabarliyinin temin olunmasina ydnaldilmis digar bir middsa da bundan
ibaratdir ki, he¢ bir din (dini cerayan) ve dini qurum barssinde digerlarine nisbsatan her
hansi astinliik ve ya meahdudiyyst misyyan edile bilmaz. Haqgigaten da Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyinda bu ve ya diger dinin, yaxud dini qurumun, o cimladan
respublika vetendaslarinin skseriyystinin etigad etdiyi islam dini digerlerine nisbsten
dstnluydnd ve ya onun ugin mahdudiyyet miayyan eden heg bir normaya rast galinmir.
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi dinlarin ve dini qurumlarin barabarliyini tasbit
etmakla kifayatlonmir. O, bu prinsipi butin fiziki sexslere-dindarlara ds tatbiq edir. “Dini
etigad azadh@ haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 4-ci maddasinin 1-cCi
hissasine gbéra, har kas dini mansubiyystinden asili olmayaraq ganun va mahkema
garsisinda berabardir. Bu taleb Azarbaycan Respublikasinin qosuldugu beynalxalq
mugavilelarda da 6z aksini tapmisdir (2,5).

indi ise bize vaxtasir olaraq “demokratiya” dersi kecmaye yersiz cohd gdsteren,
Olkamizda dini azadligin lazimi saviyyada olmadigini iddia edan bir sira Qarb dlkalarinin bu
sahada ganunvericilik tacriibasini qisaca da olsa nazardan kegirak.

ovvalca Harvard Universitetinin  obyektivliyi slibha dogurmayan bezi statistik
arasdirmalarina diqget yetirek. Dunyaca mashur olan bu tedris ocaginin 2000-ci ilda
yaydigi mealumata gora, onlarin tadqiq etdiklari 188 dlkadan 140-dan arti§i bu va ya digar
dini (dinleri) 6zlerinin resmi dovlat dini elan etmiglar (6). Ne demakdir dovlat dini? Bu dinin
xarclerinin 6namli hissasi dovlset tarafinden maliyyslasdirilir. Hemin dina mansub din
xadimlarinin mutlaq aksariyyati dovlet qulluggulari statusuna malik olur. Azadligdan
mahrumetmsa yerlarinda, mualica ve tahsil musassisalarinds, publik hakimiyyst bélmasina
aid olan digar yerlarda dini ayin ve marasimlar hamin dinin nimayandalarinin rahbarliyi ila
hayata kegirilir. Rasmi ddvlet tedbirlerine yalniz hamin dinin nimayandaleri devat olunur.
Bir sozle, 6lka hayatinin butin sahalarinde onun hdkmran va aparici mévqeyi tamin edilir
va bu hal hamin 6lkslerin birbasa konstitusiyalari ile tesbit edilir. Ornaklars baxagq:

Danimarkanin, irlandiyanin, Norvegin, Finlandiyanin konstitusiyalarinda Yevangel-

Luteran dinlerinin resmi dovlat dini olmalari bayan edilir, Yunanistanda isa Masihin Serqi-
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Pravoslav Kilsasi, Boyuk Britaniyada Anglikan kilsasi dévletin bir ¢ox islerine faal sakilde
mudaxile edirlor, Bdylik Britaniyanin krali eyni zamanda ingilterenin Anglikan ve hemin ve
Sotlandiyanin Presviterian Kilsasinin rahbari sayilir.

Yoaqin Sizin uglin maragh olar deys oalave edim ki, bizimle oxsar tarixi tale yasamis
Rusiya, Gurcustan, Qazaxistan ve digar postsovet va postsosialist 0lkalerinds de mivafiq
olaraq pravoslav, musalman dinlarinin, habele digar titullu konfessiyalarin cemiyyatdaki
aparicl, tarixi rolu ganunvericilikle ayrica tasbit olunur. (Qazaxistan hatta Islam dininin
hanafi mazhabinin tarixi rolunu ayrica tasbit edir).

Azarbaycanin erazi butovliylu ugrunda apardigi hagli miubarizani bitin dinyaya
musalman-xristian garsidurmasi kimi taqdim etmays cahd gdsteran badnam qonsularimiz
da 6z ganunvericilik aktlarinda ermani apostol kilsasini “ermani xalginin milli kilsasi kimi
taniyaraq” onu hamin “xalgin menavi hayatinin yaradilmasinin ve millatin muhafizasinin
vacib dayagl” hesab edirlar. (Ermanistanin diinyanin an monoetnik 6lkasi olmasinda bu
tipli normalar da az rol oynamamisdir).

Tacruba sibut edir ki, bu va digar dovlet 6z qanunvericilik aktlarinda har hansi bir dini
(dini carayani) dlkesinin dovlat (titullu, ananavi, aparici, hbkmran va s.) dini saviyyasina
galdirmagla istar-istemaz digar dinlarin geyri-dévlst, geyri-ananavi ve basqa adlar altinda
iyerarxiyasinin yaranmasina sabab olur. Bu halda élkedaki diger dinlerin ganun garsisinda
barabarliyinin hatta konstitusion prinsip saviyyasine galdiriimasi da (dinya o6lkalerinin
aksariyyatinda bu clr normalar 6z aksini tapir) ayri-seckiliyi aradan qaldira bilmir.

Yuxarida deyilanler bir daha stbut edir ki, misteqil Azerbaycan Respublikasinin bu
sahads tacrubasinin yenice formalagmasina baxmayaraq, o, dovilat-din minasibatlerinin
tanzimlanmasi lc¢ln an optimal haquqi modeli se¢cmis ve yekunda yuz illarla dovletgilik
ananalari olan dlkalarle mugayiseda daha semarali naticalara nail olmusdur.
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Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Tahlukasizlik Xidmatinin
Heydar Bliyev adina Akademiyasi

Nazli ABBASOVA

Huquqi dovlet: konstitusion dayar va hluiquqi realliq

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin gabulunun 30-cu ildoniminin geyd
edilmasi onun ictimai ve dovlat hayatinin progressiv inkisafinda, habela konstitusionalizm
nazariyyssinin va praktikasinin inkisafinda shamiyyatini deyarlandirmak tclin g6zal tarixi
magamdir. Hiqugi dovleti konstitusion dayer kimi giymatloendirmazdan 6nce geyd etmak
lazimdir ki, Konstitusiya 6zU dayar minasibatlerinin obyektidir ve istanilan dayar kimi o,
O0zunda tarixin izlerini dasiyir. Eyni zamanda konstitusiya bir dayer kimi insanin sosial
maisatinin real sertlarine daxil olur, onun hayat fealiyystinin butin sahaslarinda 6zinu
biruze verir vo avezolunmaz rol oynayir. ©dalst, azadliq, barabarlik, insan htquglari,
ganunculug, hiquq gaydasi kimi universal xarakterli dayarler sexsin gundalik hayatinda
mahz Konstitusiyaya asaslanaraq, onun sayasinda reallasir. Basga s6zle, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin dayeri digar demokratik dovlstlerde oldugu kimi onun
hiquqgi xususiyyatlerinden, yani onun tesisedici xarakterli normativ akt olmasindan irali
galir. Digar terafdan, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin nece murakkab sosial-
haquqi seraitde hazirlandigini ve gebul edildiyini nazera alsaq, onun dayari xUsusile artir.
Hoamin dovrde asl manada sosial ingilab bas verirdi, ictimai-igtisadi ve siyasi qurulus
kaskin formada dayisirdi. Yeni Konstitusiya bu dayisikliyi mokamlandirmali ve yeni
formalasan konstitusiya qurulusunun maqgsad ve asaslarini muayyen etmali idi.
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin xalq terefinden referendumla gabul edilmasi
Konstitusiyanin legitimliyi masalasina aydinliq getirmakle yanasi, ona camiyyatin bitln
tebaqgalarinin hamray mévgeyini tasbit eden “ictimai muqavila” xarakteri gazandirdi.

Konstitusiyanin dayeri ile bagh danisarkan diggat yetirilmali olan digar magam onun
mazmunu ila baglidir, ¢unki Konstitusiyanin mazmununda konstitusion deyarlar tesbit
olunur. Konstitusion dayar dedikds, Konstitusiyanin matninde esas dayaerler kimi 0z
tosbitini tapmis, istifadesine, realizesina, miuhafizasine ve mudafiesina taminat verilon real
gercakliyin muxtelif obyektlari nezerda tutulur. Gorindiyu kimi, Konstitusion deayarler
manavi-hiquqi xarakter daslyir ve soxs, veatoendas camiyysti ve dovlet arasinda
munasibatler mahz konstitusion dayaerler prizmasindan qurulur. Konstitusion dayarlar ideal
rolu oynayir ve dovlet-hliquqi inkisafin magsadini ifade edir.

Konstitusion dayarler kifayat gadar genisdir ve cemiyyatin hayatinin madani, iqtisadi,
dini, ideoloji ve digar sferalarina aiddir. Bazi musllifler konstitusion dayarlarin dairasini
mahdud gabul edir vo 6z movgelarini bele izah edirlor ki, konstitusiyada tasbit edilmis
Umumgabul edilmis sosial deyarleri onlarin teminatina va realizesine ybnalmis prinsip va
muiddaalardan farglandirmak lazimdir. Bu yanasmanin terafdarlari hesab edir ki, dovlatin
unitar yaxud federativ, dinyavi yaxud dini, respublika yaxud monarxiya olmasindan, elace
da hakimiyyest bdlgusiunin movcud olub-olmamasindan asili olmayaraq, muasir dovlstin
konstitusion dayerleri gisminde insan hiquq ve azadliglarinin realizasi, ictimai hiquq
gaydasinin teminati ve dovlstin tehlikssizliyi ¢ixis etmalidir.
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Noazara almaq lazimdir ki, har hansi ideya, hal ve ya hadisanin konstitusion dayer
gisminde taninmasi deayarlar arasindaki slagani keyfiyyat ve kamiyyat baximindan
dayismakle yanasi, dayerlerin mdvcud iyerarxiyasinda dayisikliklera, basqga so6zls,
prioritetlorin dayismasina gatirib ¢ixara bilar. Buna gdra da, har hansi ideal ve ya halin
konstitusion dayar kimi taninmasi zamani camiyyatin onlari dayar kimi gabul etmasina na
derecada hazir olmasina, elece do bu deyarlarin cemiyyast ve dovlst hayatina daxil
edilmasinin naticalerine ciddi diggat yetiriimalidir.

Maraghdir ki, Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasi konstitusion dayaerler
sisteminda iyerarxiya muayyanlesdirarak konstitusiya qurulusunun asaslarini teskil edan
dayerlari 6n plana ¢akir va xususile vurgulayir. Clnki mahz bu dayerler bitin diger
konstitusion dayerlera nisbatda istigamatloendirici baslangiclar kimi c¢ixis edirler.
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tesbitini tapmis xalq hakimiyyati, suverenlik,
hiaququn aliliyi, hakimiyyst bélgisi, beynalxalg hiququn hamiligla taninmig norma va
prinsiplerinin Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyinin tarkib hissasi kimi taninmasi,
ideoloji va siyasi pluralizm, iqgtisadi fealiyyatin sarbastliyi, vatandasin layigli hayat
soviyyasina taminat verilmasi, yerli 6ztuntidarsetms, adalstli mihakima ve digar bu kimi
dayerler demays imkan verir ki, Azarbaycan Respublikasi hagigeten de bayan edildiyi
kimi, demokratik ve hiquqgi doéviletdir. Azerbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi gabul
edilarkan hiquqgi doévlet kimi bayan edilmasi real hayati fakti tesbit etmasa ds, ictimai
inkisafin galacak istigamatinin miayyan edilmasi magsadi daslyirdi. Aradan kegan 30 |l
arzinda bu konstitusion dayar Azarbaycan camiyyatinda va dovlsatinde reallasdiriimisdir.

Muasir camiyyatin  tagkilinin  daha tekmil formasi kimi hiquqgi doévlstin
formalasdiriimasi onun fundamental ideya va prinsiplerinin konstitusion hiqugi tasbiti
olmadan miamkun deyil. Hiqugi dovlatin temalinds dayanan sartlardan an asasi hiaququn
aliliyidir. Hiquqgi dovlst ideyasinin yaranmasi tarixine nazer salsaq gorarik ki, bu ideya
soxsiyyatin va camiyystin hayatina doévletin mudaxilasini mahdudlasdirmagda yoénalen
konsepsiya kimi formalasib. Hiqugi dévlet ideologlarinin fikrince, hliqugi tanzimetmanin an
ali, tekmil va shamiyyatli formasi gisminda ¢ixis edan konstitusiya bu prosesda baslica rol
oynamalidir. Konstitusiyanin zeruriliyi istar formal, isterse de@ maddi menada ondan irali
galir ki, konstitusiya butévlikds dovlst ve cemiyyat hayatinin hiquqi asasi kimi ¢ixis edir.
Bu middea muasir huquqgi dovletin 6ziinemaxsus aksiomasidir. Bugin az va ya ¢oOx
inkisaf etmis haquqi dovlsti etibarli hliquqgi fundamenti, yoni konstitusiyasi olmadan
tosavvir etmak olmur. Har¢and konstitusiyanin normativ akt kimi ahamiyyatini sisirtmak do
lazim deyil. Kagiz uzarinda istanilean matni yazmaq mumkundur, lakin an mukammal va
gabaqcil konstitusiyanin mévcudlugu hale cemiyyatin 6zbasinaligdan, tiraniyadan
gorunmasi, hiquq ve azadlglarin mudafissinin teminati maenasini vermir. Ogaer
konstitusiya obyektiv ictimai muinasibatlora, cemiyyatin inkisafinin  tebii-tarixi
tendensiyalarina cavab vermirsa, onun mazmunu real hayata aidiyyati olmayan “6lG matni”
xatirladacaq. Diger terefdan, dinya tecriibasi yazilmayan, yeni sifahi konstitusiyalar
taniyir, maselen, Britaniya, israil ve Yeni Zelandiyadaki kimi. Buna esaslanib demak
olarmi ki, adlari geyd olunan arazilerds hiiquq dovlst yoxdur yaxud yazil konstitusiyalar
olan dlkalarle miqgayisada huquqi dovlst formalasdirmaq imkanlari daha mahduddur?

Bildiyimiz kimi, Britaniya konstitusionalizmi yazili konstitusiya olmadan mdvcuddur.
Hakimlar statutlar dayise bilmir, azadliglarin boyuk aksariyyati birbaga qanunlarda tasbit

edilmir, parlament hatta dovlstin siyasi sistemini deyismak imkanina malikdir. Lakin butun
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bunlara baxmayaraq, shalinin akseriyyati amindir ki, konstitusion qurulusun lagvi ve ya
dayisdiriimasi aglasigmazdir, taxt tac ve ya parlament, yaxud har hansi digar yiksak organ
ve ya vezifeli saxs he¢ vaxt bels 6zbasinaliq etmez. Bu veziyyst Boyuk Britaniyada
hakimiyyatin realizasinin cemiyyst ve doévlet arasindaki méhkam etibara asaslanmasi ile
izah edilir. Bu menada Boyuk Britaniyada musahide olunan va asasinda adatlarin,
comiyyatin etibarinin va siyasi prosesin butlun igtirakgilari terafinden oyun gaydalarina
riayat olunacagina eminliyin dayandigi siyasi sistem tipik deyil, unikal hadise sayiimalidir.

Umumiyystls, har hansi dovlstde konstitusiyanin cemiyystin mdvcud inkisaf
tendensiyalarini  kaskin dayismasini, qisa muddatde sexslarin oxlaqi saviyyasini
yuksalderak davraniglarini korrektas etmasini ve daha yaxsi camiyyet yaxud dovlet
qurulusu yaratmasini goézlemak lazim deyil, ¢lnki 6zliylinda hiqugi tenzimlama, na
daracade tekmil olmasindan asili olmayaraq, konstitusion azadliglari tamin etmir. Lakin
konstitusiyasiz muasir dovrde buna nail olmag demak olar ki, mimkuin deyil. Konstitusiya
movcud qaydalara leqallig va legitimlik gqazandirir. Hiqugi dovlstin konstitusiyasi 6zu
hiqugi olmahdir, yani, o, cemiyyatin yaratdigi exlaqi deyarlar sistemina “yeridilmalidir”,
yalniz bu halda konstitusiya haquqi dovletin effektiv ve dayanigli fundamentina geuvrilir.

Batin geyd olunanlar demaya imkan verir ki, konstitusionalizm hiquqgi doévlstin
immanent keyfiyyatidir. Lakin artiq qeyd etdiyimiz kimi, konstitusiyanin mdévcudlugu hala
hamin ddvletin progressiv ve demokratik inkisafi demak deyil. Huquqi dovlat ifadasindaki
‘hiquqg” s6zund hiqug normalarinin sistemi kimi deyil, adalat ve humanizm ideallarinin
toplandigi murakkab, ¢coxfunksiyali ve kompleks fenomen kimi basa dismak lazimdir.

Dayerlori dyranan falsefenin terkib hissasi sayilan aksiologiya elmi hesab edir ki,
dayarlarin dairasi statik deyil, yani ictimai minasibatlerin inkisafina uygun olarag zamanla
dayisir. Dayerlarin bir hissesi tamamila kdhnalir, bir hissesi yeni ictimai, igtisadi, siyasi
sortlore uygun transformasiyaya ugrayir, habels daha svvelloer malum olmayan tam yeni
dayerler ortaya ¢ixir. Muasir dinyada qarsilasdidimiz beynalxalg terrorizmin va harbi
agressiyanin muxtelif formalari, texnogen ve tebii falakatlor, kataklizmlar, mutagsakkil
cinayetkarligin muixtelif formalari ve sair yeni név tahdid ve tehlikalar obyektiv olaraq
dovlatin, saxsiyyatin, elece da bageriyystin tahllkasizliyi ile badli yeni konstitusion-hiiquqi
dayarlarin formalasdirilmasini zaruri edir.

Fikrimizce, Azarbaycan konstitusionalizminin hazirki vazifesi yeni konstitusiyanin
hazirlanmasi yaxud movcud konstitusiyanin mazmununda bosluglarin ve qusurlarin
axtariimasi deyil. Bu sahada faaliyyat gdsteran ham praktik hdqugstnaslarin, ham da
doktrinal huqugsunaslarin asas marami quvvada olan Konstitusiyanin sosial-hiquqi
potensialini tam istifade etmak, butin hakimiyyst qollarinin, elece de camiyyatin
imkanlarini konstitusion dayerleri dizgin istifade etmak, mdéhkemlandirmek ve miudafia
etmaya yonaltmek, cemiyystde oturusmus  konstitusion-hliquqgi  dinyagorisu
formalasdirmaq ve ahalini  konstitusion deyarloare hérmet ruhunda hiqugi
torbiyslendirmakdan ibarat olmalidir.

Diqgaetinize gora tagokklr edirom.
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Azarbaycan Respublikasinin

Konstitusiya Mahkemasi Aparatinin

Huqugi taminat va informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinin tatbigi s6basi midirinin muavini

Hacor QURBANOVA

Konstitusiya adalat muhakimasi
suveren dovlatin mihim institutu kimi

Hormatli cenab Sadr,
Hormatli Konfrans istirakgilari!

Dahi sexsiyyst, Ulu Onder Heyder Sliyevin xalqgimiz ve dovlstimiz garsisindaki
avezolunmaz xidmatlarindan biri mdasir dovlet quruculugu prosesinin asasinin qoyulmasi
olmusdur. Hemin proses c¢arcivasinda an alamatdar hadisalarden biri 1995-ci il noyabrin
12-de Umumxalq sesverma (referendum) yolu ile muisteqil Azarbaycanin ilk
Konstitusiyasinin gabul edilmasi idi. Qabul edilmis Konstitusiyanin gatirdiyi yeniliklardan
biri de hiiqugi doévletin miahidm atributu olan mustagil mehkama hakimiyyatinin yaradilmasi
oldu.

9sas Qanunun gabulundan sonra 6lkamizde yeni bir institut — dovlatgilik tariximizda
ilk defe olaraq Konstitusiya Mehkamasinin yaradilmasi bilavasite Ulu Onder Heyder
Oliyevin tegabbusu il baghdir. 1998-ci ilde fealiyyate baslayan Konstitusiya
Mahkamasinin baglica magsadi Konstitusiyanin aliliyini temin etmak, har kasin asas huquq
va azadliglarinin mudafissini hayata kecirmakdir.

Zaman gosterdiyi kimi, Konstitusiya Mahkamasina birbasa muracist etmak huququ
olan butlin salahiyyatli subyektlar hamin hiquglarini faal ve semaerali sakilde hayata
keciriblar. Umumiyystle Konstitusiya Mehkamasina 6tan iller arzinde selahiyystli subyektlor
toerafinden Unvanlanmis sorgular, muracistler va sikayatlar birbasa yaxud dolayi yolla ©sas
Qanunda tesbit edilmis insan huquq va azadliglarinin mudafisesi ile bagll olub. Faaliyyat
gOsterdiyi 6ten 27 il erzinds Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu tersfinden imumilikde
594 gerar ve 172 qerardad gabul edilmisdir.

icazenizle, men burada Konstitusiya Mehkemasinin fealiyystinde xiisusi yer tutan
Konstitusiyaya ve qganunlara resmi serhin verilmasi masalasinin bazi magamlarina
toxunmagq istardim.

Bildiyiniz kimi, Azerbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin IV
hissasina asasen Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, Milli Maclisi, Nazirlar Kabineti,
Ali Mahkemasi, Prokurorlugu, Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisi Konstitusiyanin va
ganunlarin sarh edilmasi ile bagl Konstitusiya Mehkamasina muraciat eds bilerler.

2002-ci ilde kegiriimis konstitusiya islahatlari naticesinde insan hiquq ve
azadhglarinin mudafiasinin hayata kecirilmasi masalalarile bagll mahkamalar Konstitusiya
ve ya ganunlarin sarh edilmasi Ug¢lin Konstitusiya Mahkamasine miuracist etmak
selahiyyaeti alds ediblar.

“‘Normativ hiqugi aktlar haqqinda” Konstitusiya Qanununun 90.1-ci maddasina gora
normativ hdquqgi aktin mazmununda qeyri-musayyaenliklor ve ferglar, habele totbiqi
tocriibasinda ziddiyyatler agkar edildikde hamin akti gaebul etmis normayaratma organi ve
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ya Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 130-cu maddasinin IV hissasina uygun
olaraq Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mehkamasi muvafiq normalari resmi serh
edir.

Burada man hamcinin geyd etmaliyam ki, bazi hallarda Konstitusiya Mahkamasina
Konstitusiyaya uygunluq ile bagh teqdim edilan sorgular ssasinda qaldirilan hiquqi
masalaler icraat ¢arcivasinde ganunlara resmi gerhin verilmasina sabab olurlar. Bunun
hiqugi asasini Konstitusiya Mahkamasinin Daxili Nizamnamasinin 40-ci maddasi taskil
edir.

Qeyd edilmalidir ki, mahkamalarin muracistleri asasinda Konstitusiya ve qanunlarin
rosmi sorhi ile bagh Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun gerarlari ise xususi ahamiyyet
dasiyirlar. Hemin gararlar bir ¢cox hallarda vahid maehkama tacrlibasinin formalagsmasina
xidmat edirlar.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu Konstitusiyani ve qanunlari gerh etdikda bu va
ya digar normanin mazmununu aydinlasdirmagla, onun real konstitusion huqugi manasini
hdqugtatbigedici orqanlara catdirmaga ve hamin normanin musayyan edilmis manaya
uygun daqiq va eyni cur tatbiqgi tacribssini formalasdirmagda imkan verir. Verilan rasmi
sorhle hliquq normasi Konstitusiya prinsip ve dayerleri baximindan dolgunlasdirilaraq
daha takmil forma alir va hamin normanin har hansi diger geyri-konstitusion formada
totbiqi ise mumkunsuz olur.

Hlquq normalarinin konstitusion serhi maddi ve prosessual istigamatli olmagla
hdqugtatbigediciler Gg¢lin macburi xarakter dasiyir ve bir ¢ox hallarda mahkama
gararlarinin asasini tagkil edir.

Muahim meagam ondan ibarstdir ki, hiiqug normasinin manasinin tahrif edilmasi
muavafig Konstitusiya muiddealarinin pozulmasina sebab ola biler. Bu manada ki,
mahkamalar har-hansi normativ-hiquqi akti tatbiq ederken ona muiayyan darecada serh
verir va muavafig normanin yanhs sarhi ve anlami son naticaeds yanlis tatbige ve hamin
totbig naticasinds Konstitusiyada tasbit edilmis hiquqg ve azadliglarin pozulmasina sabab
ola biler. Odur ki, yanlis tafsir naticesinde gabul edilmis mahkama aktlarini tehlil edarkan
onlara mavafig hitquqgi giymet vermekle ve hamin muvafig normanin asl konstitusiya
manasini va tayinatini agiglamagla tafsir edilmis norma asasinda gabul edilmis mahkama
gerarina huqugi giymatin Konstitusiya Mahkamasi tarefinden verilmasi magsadauygun
gorundr.

Konstitusiya Mahkamasinin Plenumu 6z qararlarinda da bildirmisdir ki, mahkama
tacribasinde normativ huquqi aktlarin muddeaalari onlarin konstitusiya hiqugi menasina
uygun tetbiq olunmalidir.?

Eyni zamanda Konstitusiya Mahkamasi tarefinden normativ hiquqgi aktin
muddaalarinin konstitusiya hiqugi manasi ve mabhiyyati ile bagh formalasdirilan hiqugqi
movqelar onlarin fargli sakilds tatbiq edilmasini istisna edir.

11 (“Azerbaycan Respublikasi Miilki Macsllesinin 228.5-ci ve Azarbaycan Respublikasi Menzil
Macasllasinin 30.4-cti maddslerinin serh edilmasine dair” 2013-cl il 8 oktyabr tarixli Qerar, “E.Salmaniinin
sikaysti Uzro Azerbaycan Respublikasi Milki Macellasinin 225.2 ve Azerbaycan Respublikasi Ailo
Macallasinin 34.1-ci maddelerinin Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 29-cu maddasinin | ve Il
hissealarine uygunlugunun yoxlanilmasina dair” 28 dekabr 2023-cU il tarixli Qarar).
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Nezare alinmaldir ki, normativ hiquqi akta va ya onun muddeaalarina
hiqugtatbigedici tersfinden Konstitusiya Msahkamasi Plenumunun muayyanlasdirdiyi
manadan fargli konstitusiya-htiqugi mena verildikds, bu hal mivafig mahkama gerarlarina
yeniden baxilmasi Ugun asas tagkil edir. ©ks yanasma Konstitusiyada tasbit olunmus
insan ve vetendas huquq ve azadhglarinin, ...... pozulmasina sabab olmagla yanasi,
onlarin gorunmasini ve mudafiasini shamiyyetsiz edas biler.

Konstitusiya Mahkamasinin faaliyyat gosterdiyi dovr arzinds gabul etdiyi gerarlarda
ifada etdiyi hliqugi movgelerini tahlil edarken bela genaste gelmek olar ki, Konstitusiya
Mahkamasi insan huquq ve azadhglarinin prioritet prinsipini nazera alarag gebul etdiyi
gerarlar vasitesile milli hiquqg sisteminin ve qanunvericiliyin inkisafina 6z téhfasini
vermisdir.

Hormatli Konfrans istirakgilari,

Mistaqil Azarbaycan dovlstinin harterafli inkisafinin temalinde Ulu Ondar Heyder
Oliyevin muayyenlasdirdiyi inkisaf strategiyasi va onun muayyen etdiyi daxili va xarici
siyasat kursu dayanir. Bu siyasat bu gin Azearbaycan Respublikasinin modhteram
Prezidenti canab ilham 8liyev tersfinden ugurla davam etdirilir.

Ali Bag Komandan canab ilham Sliyevin rehbarliyi ile 44 giinlilkk Veten miiharibssinds
gazanilmis tarixi Zefer naticasinda artiq bes ildir ki, isgaldan azad edilmis arazilarimizde
Konstitusiyanin hiquqi quvvasinin tam sekilde barpasi, vetendaslarin 6z konstitusion
hdquglarindan istifade ede bilmasi ve hamin arazilarde ddvlet organlarinin faaliyyata
baslamasi ddvlet idaraciliyine olan inamin daha da gliclenmasina gerait yaratmisdir.

Ulu Onder Heyder Oliyevin eziz xatiresini her zaman uca tutan Konstitusiya
Mahkamasinin kollektivi, onun ideyalarina sadiq qalarag, méhtsrem Prezident cenab ilham
Sliyevin rehbaerliyi altinda bundan sonra da ganunun aliliyinin mudafiesine yodnalmig
faaliyyetinde daim Konstitusiyada aks olunmus dayarlari rehber tutacaqdir.

Diggatinize gore tesakklr ediram.
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Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiya Mehkemasinin Sadri

Ferhad ABDULLAYEV

Yekun nitqi

Hormatli Konfrans istirakgilari,
Xanimlar ve canablar!

Azarbaycan xalginin Umummilli Lideri Heydsr Sliyevin anadan olmasinin 102-ci
ildonumiina hasr olunmus “Ulu Ondsr Heydar 8liyevin miallifi oldugu Azerbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi: muasir huaquqgi dovletgiliyin temali kimi” modvzusunda
kecirilon elmi-nazari Konfransimiz artiq yekunlagsmagq tzradir.

Konfrans ham elmi, ham da nazari mazmun dasiyan miuzakiralarla zangin kecdi.
Subhasiz ki, bu tadbir taninmis alimlarin istiraki ile bir sira hiiquqgi mévzular strafinda fikir
mubadilasinin aparilmasina imkan yaratdi. Qeyd etmaliyam ki, Konstitusiya Mahkamasi
dovlat organi olmagla, hamcinin miayyan deracada elmi-tadgiqat tasisatidir. Mehkemeamiz
yarandigi gundan 06z faaliyysti ile ve eyni zamanda hdrmatli huquqstnaslarimizin,
alimlarimizin dastayi ve tdhfasi ile hiiququn, habels hiquqtetbigetma tacribasinin inkigafi
prosesinda faal igtirak edir ve bu isi davam etdirmak niyyatindadir.

Hormatli tadbir istirakgilari,

Artiq cixislarda geyd edildiyi kimi dmrindn yuksak marami mustaqgil, hiiqugi dévletin
qurulmasi olan Ulu Onder Heyder 8liyevin Azerbaycan xalgqi ve dovlsti garsisindaki
xidmatleri sonsuzdur. Mduasir misteqil Azarbaycan ddovlstinin tarixin sshnasinde
O0zUnamaxsus yer tutmasini, s6zin asl menasinda mustaqilliyini alde ederak goruyub
saxlamasini temin eden mahz Umummilli Lider Heydar Sliyev olub. ictimai-siyasi sabitliyin
gorunmasinin, harterasfli teraqginin tamslinde Ulu Ondsr Heyder Sliyevin inkisaf
strategiyasi, dahi saxsiyyatin muayyan etdiyi daxili ve xarici siyasat xatti dayanir.

Mudrik siyasasti sayssinde Umummilli Lider Heyder Sliyev Azarbaycan xalginin
yaddasinda unudulmaz raehber, dovlet xadimi olmagla beraber dinya siyaset tarixinde
mudrik siyaset maktabi yaradan bir lider olaragq har zaman xatirlanir.

Qeyd edilmalidir ki, Konstitusiya Mehkamasi musllifi Ulu Ondar Heydar Sliyev olan
Konstitusiyanin dyranilmasina, burada aks olunan prinsip ve dayarlarin cemiyystde genis
sokilde teblig edilmasina diggat yetirir. Xlsusile genclar arasinda huquqg diguncasinin va
hiqugq madaniyyatinin inkigsaf etdirilmasi, konstitusion deayarlarin tebligi, hiquqi
maariflandirma isinin hayata kecirilmasi Konstitusiya Mahkamasinin fealiyysatinde miuhim
yerlardan birini tutur. Bu magsadle ananavi olaraq har il dlkemizin muixtslif bélgalarinds ali
tohsil muassisalarinin talebaleri va orta maktab sagirdleri arasinda huquqg olimpiadalari
kegirilir.

Builki hiquq olimpiadasi aprel ayinda, Baki ssharinin Qaradag rayonunda orta
maktablerin sagirdleri arasinda kegirilmigdir. Olimpiadaya qatilan ve yuksak natica
gOstararak farglanan sagirdler Konstitusiya Mahkemasi tarsfindan taltif edilirlor.

Biz onlarin taltif edilmasini tadbirimizin sonuna saxlamigiq. Xahis ediram, qaliblari

zala davat edin.
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Xanimlar ve canablar,

Bu glin Azaerbaycan Ulu Ondar Heydar Sliyevin hiiquqgi dévlst quruculugu xatti muasir
doévriin teleblerine uygun olaraq doévlet basgisi cenab ilham 8liyev tersfinden ugurla ve
inamla davam etdirilir. Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab ilham 8liyevin
roehbarliyi il hayata kecirilan ¢oxsaxali islahatlar Azarbaycan dévlstinin asas inkisaf yolunu
muayyan edib.

Olkemiz global saviyysli proseslerin fosal istirakgisi olarag dinya birliyinin
barabarhuiquqglu Uzvl, s6z sahibi olan dovletdir. Bu ciur yuksak nailiyystlerin alda edilmasi
Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti cenab ilham 8liyevin saxsi niifuzu, gstiyysti, siyasi
iradasi, derindan dusunulmus daxili ve xarici siyasati sayasinde mumkun olub. ©minlikla
bildirmek isterdim ki, dovlet bascisi cenab ilham 8liyevin rahberliyi ile dovlstimiz ve
xalgimiz mihim tarixi nailiyyetlers imza atmaqgda bundan sonra da davam edacak.

Hormatli Konfrans istirakgilari,

Buglnki Konfransin taskil olunub hayata kecirilmasinds istirak edan har kess 6z
tegakkurimii bildiriram. Umidvaram ki, burada aylesan alimlarls, hiiqugsiinaslarla illardir
davam edan semarali emakdasligimiz galecakds de davam edacakdir.

Hamcinin tagkilatcilarin davatini gebul edsrsk Konfransda istirak edan bitln
gonaglarimiza 6z minnatdarligimi bildirir ve gelacek faaliyyastinizde sizlare ugurlar
arzulayiram.

Diggatinize gore tesakklr ediram.

37



