Именем Азербайджанской Республики

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
Конституционного Суда 

Азербайджанской Республики

О части пятой статьи 109 Закона Азербайджанской Республики “О судах и судьях” и пункте 7 «Переходных положений» того же Закона 

29 апреля 2003 года




город Баку

Конституционный Суд Азербайджанской Республики в составе Х.Гаджиева (Председатель), судей Ф.Бабаева, Б.Гарибова, Р.Гваладзе (судья-докладчик), Э.Мамедова, И.Наджафова, С.Салмановой и А.Султанова

с участием секретаря И.Исмайлова,

законного представителя стороны, подавшей запрос, судьи Верховного Суда Азербайджанской Республики М.Агазаде,

законного представителя ответной стороны, сотрудника Аппарата Милли Меджлиса Азербайджанской Республики С. Керимова

в соответствии с частью III статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики рассмотрел в открытом судебном заседании дело по запросу Верховного Суда Азербайджанской Республики № 8-3/03 от 31 марта 2003 года о толковании части пятой статьи 109 Закона Азербайджанской Республики «О судах и судьях» и о соответствии пункта 7 «Переходных положений» того же Закона статье 25 Конституции Азербайджанской Республики.

Заслушав доклад судьи Р.Гваладзе, выступления законных представителей сторон М.Агазаде и С.Керимова, исследовав материалы конституционного дела, Конституционный Суд Азербайджанской Республики 

УСТАНОВИЛ:

Согласно части пятой статьи 109 Закона Азербайджанской Республики «О судах и судьях» бывшим судьям, достигшим пенсионного возраста после окончания срока полномочий, назначается пенсия в размере 80 процентов должностного оклада по последнему месту работы. 

В соответствии с пунктом 7 «Переходных положений» этого же Закона положения о материальной и социальной защите судей относятся к судьям, назначенным в соответствии с требованиями настоящего Закона. Считая необоснованным неприменение указанного порядка выдачи пенсий к судьям, работавшим до этих назначений, Верховный Суд Азербайджанской Республики в запросе просит проверить соответствие пункта 7 «Переходных положений» Закона «О судах и судьях» статье 25 Конституции Азербайджанской Республики, а также дать толкование части пятой статьи 109 того же Закона.

В материалах дела имеются заверенные Аппаратом Милли Меджлиса Азербайджанской Республики официальные тексты статьи 109 Закона Азербайджанской Республики «О судах и судьях», «Переходные положения» того же Закона, статьи 38 Закона Азербайджанской Республики «О прокуратуре», статьи 20.14 Закона Азербайджанской Республики «О прохождении службы в органах прокуратуры».

В связи с запросом Конституционный Суд отмечает следующее. 

Закрепленная в Конституции Азербайджанской Республики независимость судей направлена на обеспечение принципа разделения властей и независимости судебной власти.

Высокий статус судьи – не личная его привилегия, а средство защиты публичных интересов, прежде всего интересов правосудия. В этой связи общество и государство, предъявляя к судье и его профессиональной деятельности высокие требования, должны обеспечить ему гарантии надлежащего осуществления деятельности по отправлению правосудия.

Особое место среди таких гарантий занимает материальная и социальная защита судей. 

В статье 6.1 «Европейской хартии о Статуте Судей» указано: «Судьи при осуществлении своих функций имеют право на такое денежное вознаграждение, устанавливаемый уровень которого позволит им избежать давления с целью повлиять на принятие ими тех или иных решений в рамках своей юрисдикции, что наносит ущерб их независимости и беспристрастности». 

Согласно положениям Конституции каждому гарантируется социальное обеспечение по достижении установленного законом возраста, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, утраты трудоспособности, безработицы и в иных случаях, предусмотренных законом (статья 38).

В соответствии с положениями Конституции и актами международного права социальные и материальные гарантии предусмотрены в разделе 19 Закона «О судах и судьях».


В постановлениях, принятых в связи с толкованием ряда норм, указанных в этом разделе, Конституционный Суд отмечал, что законодательно закрепленные гарантии судей направлены на обеспечение реальной независимости и беспристрастности судей.


Так, в своем постановлении от 23 января 2001-го года «О части второй статьи 106 Закона «О судах и судьях» Конституционный Суд указал, что материальное и социальное обеспечение судей является составной частью их независимости.


Конституционный суд в постановлении от 27 июня 2001-го года о толковании части 5 статьи 109 настоящего Закона указал, что устойчивость суда к любому влиянию зависит не только от этики судей, их авторитета, квалификации, репутации и ответственности, но и от реальных социальных гарантий.

Таким образом, в Конституции Азербайджанской Республики, в нормах международно-правовых актов, в ряде постановлений Конституционного Суда особо подчеркивалась необходимость определения материальных и социальных гарантий, обеспечивающих реальную независимость и беспристрастность судей. 

В связи с тем, что пенсионное обеспечение является составной частью социального обеспечения, закрепленное в Конституции право каждого на социальное обеспечение включает и его право на получение пенсии. 

В части пятой статьи 109 Закона «О судах и судьях» определены размер и условия назначения пенсий судьям, достигшим пенсионного возраста.

Однако в связи с тем, что в данной норме Закона не были учтены изменения, связанные с назначением пенсий работникам органов, входящих в систему судебной власти, возникло несоответствие между положениями данного Закона и нормами законов, принятых позднее.


Так, социальное и материальное обеспечение работников органов прокуратуры, отнесенных разделом VII Конституции Азербайджанской Республики к судебной власти, в соответствии со статьей 38 Закона Азербайджанской Республики «О прокуратуре», осуществляется в порядке, предусмотренным законодательством для судей. 

Согласно статье 20.14 Закона Азербайджанской Республики от 29 июля 2001 года «О прохождении службы в органах прокуратуры», работникам прокуратуры, вышедшим на пенсию, выплачивается пенсия в размере 80 процентов среднемесячной заработной платы, которую они получали за любые 5 лет по месту последней работы и на эту сумму распространяются последующие изменения в повышении заработной платы.

Сравнение статьи 20.14. указанного Закона и статьи 109 Закона «О судах и судьях» показывает, что законодатель для работников прокуратуры предусмотрел более высокое пенсионное обеспечение, чем для судей. В Законе «О прохождении службы в органах прокуратуры» указано, что вне зависимости от ограничений, работники органов прокуратуры, вышедшие на пенсию до и после принятия настоящего Закона должны получать пенсию в размере 80 процентов от месячной зарплаты, получаемой на последнем месте работы.

 Согласно пункту 7 «Переходных положений» Закона «О судах и судьях», положения по материальной и социальной защите судей, указанные в статье 109 настоящего Закона относятся лишь к судьям, назначенным в соответствии с требованиями этого Закона. Положения части пятой статьи 109 Закона не распространяются на судей, работавших и достигших пенсионного возраста до назначений в соответствии с Законом «О судах и судьях». В соответствии с пунктом 2 «Переходных положений» Закона «О судах и судьях» данным лицам пенсия выплачивается в порядке, указанном в Законе «О Судоустройстве в Азербайджанской Республике».

 Таким образом, согласно пункту 7 «Переходных положений» Закона «О судах и судьях», лица, работавшие судьями и достигшие пенсионного возраста до назначения новых судей в соответствии с Законом «О судах и судьях» оказываются социально менее защищенными.

 Такое положение противоречит закрепленному в Конституции принципу равенства (статья 25), положениям Конституции о том, что нормативно-правовые акты должны основываться на праве и справедливости (равное отношение к равным интересам) (статья 149). В соответствии со статьей 20.14 Закона «О прохождении службы в органах прокуратуры» на размер пенсий работников прокуратуры распространяются последующие изменения в повышении заработной платы. В части пятой статьи 109 Закона «О судах и судьях» вообще не предусмотрено никакого последующего увеличения пенсий для судей. 

Таким образом, пенсионное обеспечение работников органов прокуратуры, отнесенных по Конституции к судебной власти, более высокое, чем пенсионное обеспечение судей. 

С учетом изложенного Конституционный Суд приходит к выводу, что положения пункта 7 «Переходных положений» Закона «О судах и судьях» в связи с их не соответствием их части I статьи 25 и части I статьи 149 Конституции надлежит признать утратившими силу; положения части пятой статьи 109 Закона «О судах и судьях» следует распространить на судей, работавших и достигших пенсионного возраста до назначений судей на основании этого Закона; с учетом материального и социального обеспечения работников прокуратуры, определенных Законом « О прохождении службы в органах прокуратуры», определить порядок материального и социального обеспечения судей. 

В соответствии с пунктом 16 части I статьи 94 Конституции общие правила по вопросам трудовых отношений и социального обеспечения устанавливаются Милли Меджлисом Азербайджанской Республики.

Следует отметить, что Конституционный Суд в своем постановлении от 27 июня 2001 года рекомендовал Милли Меджлису определить порядок выдачи пенсий судьям, достигшим пенсионного возраста и желающим выйти на пенсию до окончания срока полномочий, а также судьям, которые по болезни, инвалидности и иным уважительным причинам не имеют возможности продолжить работу в качестве судьи. 

Однако по данной рекомендации в законодательство не были внесены какие- либо изменения.

Конституционный Суд считает, что для обеспечения закрепленной в Конституции независимости судебной власти законодатель должен определить порядок материального и социального, в том числе и пенсионного обеспечения судей, соответствующий их высокому статусу.

Руководствуясь частями III и IV статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики, статьями 55, 57, 64, 66, 75, 76, 78, 80, 81, 83 и 85 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном Суде», Конституционный Суд Азербайджанской Республики 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать пункт 7 «Переходных положений» Закона Азербайджанской Республики «О судах и судьях» утратившим силу в связи с несоответствием I части статьи 25 и части I статьи 149 Конституции Азербайджанской Республики.

2. Рекомендовать Милли Меджлису Азербайджанской Республики, с учетом особенностей, указанных в настоящем постановлении, определить порядок выдачи пенсий судьям, в том числе и судьям работавшим и достигшим пенсионного возраста до новых назначений в соответствии с Законом Азербайджанской Республики «О судах и судьях». 

3. Постановление вступает в силу со дня опубликования.

4. Постановление подлежит опубликованию в газете «Азербайджан» и в «Вестнике Конституционного Суда Азербайджанской Республики». 

5. Постановление окончательно, не подлежит отмене, изменению или официальному толкованию ни одним органом или должностным лицом. 

Председательствующий



Х. Гаджиев
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