ИМЕНЕМ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О статье 440.4 Гражданского Кодекса  и статье 74.1

Закона Азербайджанской Республики “Об исполнении судебных решений”

27 декабря 2002 года



                                               город Баку

Конституционный Суд Азербайджанской Республики в составе Х.Гаджиева (Председатель), судей: Ф.Бабаева, Б.Гарибова, Р. Гваладзе, Э.Мамедова, С.Сал​ма​но​вой и А.Султанова (судья-докладчик)

с участием секретаря суда И.Исмайлова,

законных представителей заинтересованных сторон, судьи Верховного Суда Азербайджанской Республики Б.Асадова, сотрудника Аппарата Милли Меджлиса Азербайджанской Республики И.Рафибейли,

эксперта – преподавателя кафедры Гражданско-Процессуального, трудового и экологического права М.Алиева,

в соответствии с частью III статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики по запросу Верховного Суда Азербайджанской Республики от 31 октября 2002 года, №8-2002 рассмотрел в открытом судебном заседании в порядке конституционного производства конституционное дело о статье 440.4 Гражданского Кодекса Азербайджанской Республики и статье 74.1 Закона Азербайджанской Республики «Об исполнении судебных решений».

Заслушав доклад судьи А.Султанова, выступления законных представителей сторон Б.Асадова и И.Рафибейли, приняв во внимание заключение эксперта М.Алиева, Конституционный Суд Азербайджанской Республики

У С Т А Н О В И Л:

В запросе Верховный Суд Азербайджанской Республики просит дать толкование статьи 440.4 Гражданского Кодекса Азербайджанской Республики и статьи 74.1 Закона Азербайджанской Республики “Об исполнении судебных решений”. В запросе указано, что оплата в первую очередь судебных издержек и исполнительных платежей в случае недостаточности денежных средств, удерживаемых в соответствии с этими нормами у должника, ограничивая защиту прав требователя, приводит к неполному исполнению его законных требований, возникновению противоречий между частными и публичными интересами на стадии исполнительного производства.

В материалах дела имеются заверенные в Аппарате Милли Меджлиса Азербайджанской Республики официальные тексты статьи 440.4 Гражданского Кодекса и статьи 74.1 Закона Азербайджанской Республики “Об исполнении судебных решений”. 

В связи с запросом Конституционный Суд Азербайджанской Республики отмечает следующее.

Каждое обязательство основывается на уверенности в определенных действиях должника с целью удовлетворения интересов требователя в будущем. Подобная уверенность, в первую очередь, основывается на том, что его права обеспечиваются государственными принудительными мерами воздействия.

Особой частью Гражданского Кодекса определяется очередность государственных принудительных мер воздействия и других правовых методов за нарушение обязательств, а также последовательность их исполнения.

Так, статьей 440.4 Гражданского Кодекса предусмотрено, что за счет платежей должника, недостаточных для оплаты всего его долга,  срок оплаты которого наступил, в первую очередь оплачиваются  судебные издержки, а затем – основное обязательство (долг) и наконец, проценты.

В статье 74.1 Закона “Об исполнении судебных решений”, указано, что с денежной суммы, удержанной с должника судебным исполнителем, в том числе полученной от продажи имущества должника, в первую очередь выплачиваются исполнительные платежи, расходы, связанные с осуществлением исполнительных действий, штрафы, примененные в отношении должника во время производства по исполнительному документу. Остальная денежная сумма используется для обеспечения требований требователя (требователей). 

Таким образом, в указанных нормах удовлетворение требований взыскателя предусматривается лишь в последнюю очередь.

В демократическом государстве, гарантирующем соблюдение принципов правового государства и гражданского общества, одним из важнейших условий является обеспечение справедливого баланса между публичными и частными интересами. Именно демократическое государство, провозгласившее своей высшей целью обеспечение прав и свобод человека, отдает приоритет защите законных интересов личности.

Не случайно статья 12 Конституции Азербайджанской Республики провозглашает обеспечение прав и свобод человека и гражданина высшей целью государства.

В части I статьи 13 Конституции Азербайджанской Республики указано, что в Азербайджанской Республике собственность неприкосновенна и охраняется государством.

В статье 29 предусмотрено, что каждый имеет право на собственность. Никто не может быть лишен собственности, иначе как по решению суда. 

Статья 60 Конституции гарантирует каждому судебную защиту его прав и свобод.

В частях I и II статьи 71 Основного Закона указано, что соблюдать и защищать права и свободы человека и гражданина, закрепленные в Конституции, является обязанностью органов законодательной, исполнительной и судебной властей. Никто не может ограничить осуществление прав и свобод человека и гражданина.

Право собственности и право на судебную защиту занимает важное место в ряде международных документов. Согласно статье 17 Всеобщей Декларации Прав Человека ООН, каждый человек имеет право владеть имуществом как единолично, так и совместно с другими. Никто не должен быть произвольно лишен своего имущества. 

В соответствии со статьей 1 Протокола №1 Европейской Конвенции “О защите прав человека и основных свобод”, каждое физическое или юридическое лицо имеет право беспрепятственно пользоваться своим имуществом. Никто не может быть лишен своего имущества, кроме как в интересах общества и на условиях, предусмотренных законом и общими принципами международного права.

Вышеуказанные положения в соответствии с общими интересами государства не ограничивают право на исполнение законов, сочтенных необходимыми для использования государственной собственности, либо для обеспечения оплаты налогов и других пошлин или штрафов.

Согласно статье 8 Всеобщей Декларации Прав Человека каждый человек имеет право на эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения его основных прав, предоставленных ему конституцией или законом.

В пункте 1 статьи 6 Европейской Конвенции “О защите прав человека и основных свобод” указано, что каждый имеет право при определении его гражданских прав и обязанностей или при рассмотрении любого уголовного обвинения, предъявленного ему, на справедливое публичное разбирательство дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, созданным на основании закона.

В связи с рассматриваемым вопросом представляет интерес также практика Европейского Суда по правам человека. Этот Суд в своем решении от 19 марта 1997 года по делу Хорнсби против Греции отмечает, что, если судебная система государств-участников дает возможность для неисполнения принудительного и окончательного постановления суда и тем самым причинения ущерба интересам одной из сторон, то “право на судебное разбирательство”, предусмотренное статьей 6 Конвенции будет носить призрачный характер. Исполнение постановления, вынесенного любым судом, является неотъемлемой составной частью понятия “судебное производство”, предусмотренного этой статьей.

Обеспечение права собственности и права на судебную защиту физических и юридических лиц предусмотрено в Конституции Азербайджанской Республики, Европейской Конвенции “О защите прав человека и основных свобод” и других международных правовых нормах, постановлениях Европейского Суда по конкретным делам.

В этих положениях предусмотрено, что обязанность государства защищать права и свободы человека относится к основам конституционного строя, а потому государственная, в том числе судебная защита прав и свобод человека и гражданина гарантируется.

Порядок распределения, определенный статьей 440.4 Гражданского Кодекса Азербайджанской Республики, и положения статьи 74.1 Закона “Об исполнении судебных решений”: “…исполнительные платежи, расходы, связанные с осуществлением исполнительных действий, штрафы, примененные в отношении должника во время производства по исполнительному документу. Остальная денежная сумма…”, не предоставляют возможности для осуществления в должном порядке права собственности и законных интересов требователя, ограничивают его право владения, пользования и распоряжения имуществом, искажает существо обязанности государства гарантировать защиту конституционного права собственности.

Конституционный Суд в ряде постановлений отмечал, что в международном праве судебная защита принимается как действенное восстановление прав на основе справедливого судебного разбирательства со стороны независимого суда. Правосудие по своей сути должно соответствовать понятию справедливости и обеспечивать восстановление нарушенных прав в полном объеме.

Очередность, определенная в статье 440.4 Гражданского Кодекса, не отвечает понятию справедливости и тем самым нарушает справедливое равновесие между публичными и частными интересами.

Так, с учетом того, что судебные расходы, предусмотренные в вышеуказанной статье, выплачиваются на основании иска, заявленного требователем, удовлетворение его требований лишь после оплаты всех судебных расходов должно рассматриваться, как нарушение требований статьи 60 Конституции Азербайджанской Республики.

Таким образом, статья 440.4 Гражданского Кодекса и положения пункта 1 статьи 74.1 Закона “Об исполнении судебных решений”: “…исполнительные платежи, расходы, связанные с осуществлением исполнительных действий, штрафы, примененные в отношении должника во время производства по исполнительному документу. Остальная денежная сумма…”, и ограничивают закрепленные в Конституции права требователя на собственность и на судебную защиту.

Следует отметить, что в соответствии со статьей 220.5 Гражданско-Процессуального Кодекса Азербайджанской Республики, резолютивная часть решения должна содержать вывод суда о полном или частичном удовлетворении иска или отказе в удовлетворении иска, указание о распределении судебных расходов, сроке и порядке обжалования решения. Согласно этому порядку, в судебном постановлении в первую очередь следует указать обеспечение прав истца, а только затем судебных расходов. Таким образом, в отличие от статьи 440.4 Гражданского Кодекса, в процессуальном законодательстве установлено обеспечение в первую очередь требований истца.

С учетом изложенного, Конституционный Суд Азербайджанской Республики считает, что порядок распределения денежной суммы, определенный статьей 440.4 Гражданского Кодекса и пунктом 1 статьи 74.1 Закона “Об исполнении судебных решений” не соответствует статьям 12, 13, 29, 60 и 71 Конституции Азербайджанской Республики.

Руководствуясь частью III статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики, статьями 75, 76, 78, 80, 81-83 и 85 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном Суде», Конституционный Суд Азербайджанской Республики

П О С Т А Н О В И Л :

1. Положения статьи 440.4 Гражданского Кодекса Азербайджанской Республики и статьи 74.1 Закона Азербайджанской Республики “Об исполнении судебных решений…”: “…исполнительные платежи, расходы, связанные с осуществлением исполнительных действий, штрафы, примененные в отношении должника во время производства по исполнительному документу. Остальная денежная сумма…” в связи с несоответствием статьям 12, 13, 29, 60 и 71 Конституции Азербайджанской Республики признать утратившими силу.

2.    Постановление вступает в силу со дня его опубликования.

3. Постановление подлежит опубликованию в газете «Азербайджан» и в «Вестнике Конституционного Суда Азербайджанской Республики».

4. Постановление Конституционного Суда Азербайджанской Республики окончательно, не может быть отменено, изменено или официально истолковано ни одним органом или должностным лицом.

