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О толковании положения статьи 179.1 Избирательного Кодекса

Азербайджанской Республики «…Если данный факт
возникнет после назначения очередных президентских
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15 августа 2003 года





город Баку      

Конституционный Суд Азербайджанской Республики в составе Ф.Абдуллаева (Председатель), судей Ф.Бабаева, Б.Гарибова, Р.Гваладзе (судья-докладчик), И.Наджафова, С.Салмановой и А.Султанова, 

с участием секретаря суда И.Исмайлова, 

законных представителей заинтересованных субъектов в особом конституционном производстве, заместителя Генерального прокурора Азербайджанской Республики Э.Нуриева, начальника отдела правового обеспечения А.Джафарова и заместителя заведующего отделом законодательства по государственному строительству аппарата Милли Меджлиса Азербайджанской Республики К.Шафиева 

в соответствии с частью IV статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики на открытом судебном заседании рассмотрел конституционное дело по запросу Прокуратуры Азербайджанской Республики от 20 июля 2003 года № 01/460 о толковании положения статьи 179.1 Избирательного Кодекса Азербайджанской Республики «…Если данный факт возникнет после назначения очередных президентских выборов, то очередные выборы приостанавливаются и назначаются внеочередные президентские выборы». 

Заслушав доклад судьи Р.Гваладзе, выступления законных представителей субъектов, заинтересованных в особом конституционном производстве, Э.Нуриева и К.Шафиева, рассмотрев материалы дела, Конституционный Суд  

УСТАНОВИЛ:

В целях устранения неопределенности, которая может возникнуть в связи с применением положения статьи 179.1 Избирательного Кодекса Азербайджанской Республики «…Если данный факт возникнет после назначения очередных президентских выборов, то очередные выборы приостанавливаются и назначаются внеочередные президентские выборы…» Прокуратура Азербайджанской Республики в запросе просит дать толкование данного положения.

В материалах дела имеется заверенный в Аппарате Милли Меджлиса Азербайджанской Республики официальный текст статьи 179.1 Избирательного Кодекса Азербайджанской Республики. 

В связи с запросом Конституционный Суд отмечает, что смысл подлежащего толкованию данного положения Избирательного Кодекса может быть установлен с учетом места и роли Президента Азербайджанской Республики в системе государственной власти, особенностей его конституционного статуса. 

Президент Азербайджанской Республики избирается на 5-летний срок на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при свободном, личном и тайном голосовании (часть I статьи 101 Конституции). 

Согласно Конституции, Президент Азербайджанской Республики представляет Азербайджанское государство внутри страны и во внешних сношениях, олицетворяет единство народа Азербайджана и обеспечивает преемственность азербайджанской государственности. Он является гарантом независимости и территориальной целостности Азербайджанского государства, соблюдения международных договоров, участником которых является Азербайджанская Республика, и независимой судебной власти (статья 8 Конституции). Поэтому с учетом значения института президента, Президенту даны широкие полномочия (статья 109 Конституции). 

Неприкосновенность Президента, как главы государства (статья 106 Конституции), правовые механизмы, обеспечивающие его постоянную деятельность и непрерывное осуществление им своих полномочий, лежат в основе гарантий деятельности Президента. 

Согласно Конституции, в Азербайджанской Республике единственным источником государственной власти является народ Азербайджана (часть I статьи 1 Конституции).  Никакая часть народа Азербайджана, никакая социальная группа или организация, никакое лицо не могут присвоить полномочия, данные народом Президенту в результате свободных выборов (часть I статьи 6 Конституции). 

Именно поэтому досрочный уход Президента Азербайджанской Республики с должности допускается лишь в случаях и порядке, предусмотренных  Конституцией.

Согласно части I статьи 104 Конституции, Президент Азербайджанской Республики при уходе в отставку, полной утрате по состоянию здоровья способности исполнять свои полномочия, отрешении от должности в случаях и порядке, предусмотренных настоящей Конституцией, считается досрочно ушедшим с должности. 

В части I статьи 105 Конституции предусмотрено, что при досрочном уходе Президента Азербайджанской Республики с должности в течение трех месяцев проводятся внеочередные выборы Президента Азербайджанской Республики. 

В соответствии с требованиями данных положений Конституции в статье 179.1 Избирательного Кодекса Азербайджанской Республики отмечается, что  если в случаях, предусмотренных статьей 104 Конституции, срок исполнения полномочий Президента истечет до завершения установленного Конституцией срока, проводятся внеочередные президентские выборы. 

В то же время, в данной статье указано: «…Если данный факт возникнет после назначения очередных президентских выборов, то очередные выборы приостанавливаются и назначаются внеочередные президентские выборы». При анализе последнего положения возникает необходимость раскрыть некоторые моменты части I статьи 105 Конституции. 

Применение части  I статьи 105 Конституции является безусловным. Именно поэтому даже при досрочном уходе Президента Азербайджанской Республики с должности в ходе очередных выборов должны быть проведены внеочередные президентские выборы. 

В статье 8.1 Избирательного Кодекса предусмотрено, что выборы (референдум) объявляются не позднее чем за 120 дней до дня голосования.  

С точки зрения требований вышеуказанных норм Конституции и Избирательного Кодекса положение статьи 179.1 Избирательного Кодекса «…Если данный факт возникнет после назначения очередных президентских выборов, то очередные выборы приостанавливаются и назначаются внеочередные президентские выборы» может применяться лишь в случае, если до дня очередных выборов остается более 3-х месяцев. В указанном случае ранее назначенный день выборов должен быть изменен и соблюдено требование части I статьи 105 о проведении выборов в течение трех месяцев.   

Цель части I статьи 105 Конституции заключается в том, чтобы за короткий срок, не позднее 3 (трех) месяцев,  было обеспечено избрание нового главы Азербайджанской Республики и скорейшее исполнение им, как главой государства, предусмотренных Конституцией полномочий. Приостановление выборов в случае, если до дня выборов остается менее 3 (трех) месяцев, и назначение новых внеочередных выборов не отвечают целям части I статьи 105 Конституции.

Кроме того, указанная норма Конституции говорит не о назначении внеочередных президентских выборов, а о проведении таких выборов. Поэтому в случае, если в ходе очередных выборов до дня выборов остается менее 3 месяцев, должно быть установлено не повторное назначение внеочередных выборов, а проведение данных выборов. 

В случае, если до дня очередных выборов остается менее 3 (трех) месяцев и Президент Азербайджанской Республики досрочно уходит в этот период с должности, необходимость в приостановлении президентских выборов отпадает. Это связано с тем, что цель уже назначенных очередных президентских выборов совпадает с целью внеочередных президентских выборов. С другой стороны, приостановление очередных выборов в указанном случае может привести к дополнительной затрате времени, средств, труда, возникновению других проблем. 

В связи с этим, если до дня очередных выборов остается менее 3 (трех) месяцев, и Президент Азербайджанской Республики досрочно уходит в этот период с должности, в целях соблюдения требований статьи 105 Конституции следует, изменить статус выборов, установить проведение внеочередных выборов, а оставшийся до дня выборов 3-х месячный срок признать внеочередными выборами. При этом все ранее принятые постановления Центральной Избирательной Комиссии, связанные с осуществлением избирательных действий, должны сохранить юридическую силу. 

Учитывая вышеизложенное, Конституционный Суд считает, что в соответствии с требованиями части I статьи 105 Конституции Азербайджанской Республики положение статьи 179.1 Избирательного Кодекса Азербайджанской Республики «…Если данный факт возникнет после назначения очередных президентских выборов, то очередные выборы приостанавливаются и назначаются внеочередные президентские выборы» следует отнести лишь к случаям, когда до дня выборов Президента Азербайджанской Республики остается более 3 (трех) месяцев. 

Руководствуясь частью IV статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики, статьями 66, 75, 76, 78, 80, 81, 83 и 85 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном Суде», Конституционный Суд Азербайджанской Республики  

ПОСТАНОВИЛ:

1. В соответствии с требованиями части I статьи 105 Конституции Азербайджанской Республики положение статьи 179.1 Избирательного Кодекса Азербайджанской Республики «…Если данный факт возникнет после назначения очередных президентских выборов, то очередные выборы приостанавливаются и назначаются внеочередные президентские выборы» относится лишь к случаям, когда до дня выборов Президента Азербайджанской Республики остается более 3 (трех) месяцев.  

2. Если до дня очередных выборов остается менее 3 (трех) месяцев, и Президент Азербайджанской Республики досрочно уходит в этот период с должности, то в целях соблюдения требований статьи 105 Конституции  устанавливается проведение внеочередных президентских выборов с изменением статуса выборов, и данные выборы проводятся в сроки, установленные для очередных президентских выборов.  При этом все ранее принятые постановления Центральной Избирательной Комиссии, связанные с осуществлением избирательных действий, сохраняют юридическую силу.      

3. Постановление вступает в силу со дня его опубликования.           

4. Постановление опубликовать в газете «Азербайджан» и «Вестнике Конституционного Суда Азербайджанской Республики».       

5. Постановление окончательно, не может быть отменено, изменено или официально истолковано ни одним органом или должностным лицом.  

Председательствующий                                                            Ф. Абдуллаев
