ИМЕНЕМ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О  толковании пункта 3 статьи 8 Закона Азербайджанской Республики

 «О регистрации по месту жительства и месту пребывания»

12 июля 2000 года






        город Баку

Конституционный Суд Азербайджанской Республики в составе Х.Гаджиева (Председатель), судей: Ф.Бабаева, Б.Гарибова, Р.Гваладзе, Э.Мамедова, С.Салма​новой (судья-докладчик), А.Султанова,

секретаря судебного заседания И.Исмайлова, 

законных представителей заинтересованных в особом конституционном производстве субъектов судьи Верховного Суда Азербайджанской Республики Б.Аса​дова, полномочного представителя Милли Меджлиса Азербайджанской  Республики Э.Аскерова,

в соответствии с частью IV статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики в открытом судебном заседании в порядке особого конституционного производства рассмотрел запрос Верховного Суда Азербайджанской Республики от 14 июня 2000 года за номером 5-1/2000 о толковании пункта третьего статьи 8 Закона Азербайджанской Республики «О регистрации по месту жительства и месту пребывания».

Заслушав и обсудив доклад судьи С.Салмановой по делу, выступления законных представителей заинтересованных в особом конституционном производстве субъектов Б.Асадова и Э.Аскерова, Конституционный Суд Азербайджанской Республики

У С Т А Н О В И Л:

В запросе Верховного Суда Азербайджанской Республики указано, что в пункте третьем статьи 8 Закона Азербайджанской Республики «О регистрации по месту жительства и месту пребывания» одним из оснований для отказа лицу в регистрации по месту жительства, за исключением случаев вселения в жилое помещение в качестве члена семьи, предусмотрен размер жилой площади, приходящийся на долю каждого лица, проживающего на данной площади, если он окажется менее нормы, установленной статьей 40 Жилищного Кодекса Азербайджанской Республики. Просьба о толковании связано с тем, что в Законе ничего не сказано о форме собственности на жилые помещения, на которую распространяется упомянутое положение Закона.

В связи с рассматриваемым вопросом к материалам дела приобщены заверенные в Аппарате Милли Меджлиса Азербайджанской Республики официальные тексты статей 40, 118 Жилищного Кодекса Азербайджанской Республики, статьи 8 Закона Азербайджанской Республики «О регистрации по месту жительства и месту пребывания» и статьи 1 Закона Азербайджанской Республики «О собственности в Азербайджанской  Республике».

Конституционный Суд Азербайджанской Республики в связи с запросом отмечает, что в соответствии с пунктом третьим статьи 8 Закона Азербайджанской Республики «О регистрации по месту жительства и месту пребывания» соответствующий государственный орган отказывает лицу  в регистрации по месту жительства, если в случае регистрации лица (за исключением случаев вселения в жилое помещение в качестве члена семьи на основании Жилищного Кодекса Азербайджанской Республики) размер жилой площади, приходящейся на долю каждого проживающего на ней, окажется менее нормы, установленной статьей 40 Жилищного Кодекса Азербайджанской Республики.

Согласно части первой статьи 40 Жилищного Кодекса Азербайджанской Республики норма жилой площади в Азербайджанской Республике устанавливается в размере двенадцати квадратных метров на одного человека.

Ограничение права собственника на вселение в принадлежащее ему жилое помещение других лиц нормой жилой площади и отказ в регистрации таких лиц, противоречит конституционным свободам и праву собственности.

В соответствии с частью III статьи 29 Конституции Азербайджанской Республики право собственности включает в себя право собственника единолично или совместно с другими лицами владеть, пользоваться и  распоряжаться  имуществом.

В части второй статьи 1 Закона Азербайджанской Республики «О собственности в Азербайджанской Республике», базирующейся на вышеуказанной норме Конституции Азербайджанской Республики, также указывается, что собственник по своему усмотрению владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом. 

Жилая площадь, находящаяся в частной собственности гражданина, является его имуществом и он вправе владеть, пользоваться и распоряжаться им.

Право пользоваться имуществом относится и к вселению других лиц на жилую площадь, принадлежащую гражданину. В части первой статьи 118 Жилищного Кодекса Азербайджанской Республики предусмотрено, что граждане, имеющие в частной собственности жилой дом (часть дома), пользуются им для личного проживания и проживания членов их семей. Они  вправе вселять в дом (часть дома) других граждан, а также сдавать  его в аренду.

Следует также отметить, что в соответствии с частью III статьи 28 Конституции Азербайджанской Республики каждый кто законно находится на территории Азербайджанской Республики, вправе свободно передвигаться, выбирать место жительства и выезжать за пределы  Азербайджанской Республики.

Право каждого человека свободно передвигаться и выбирать себе место жительства  в пределах каждого государства нашло свое отражение в статье 13 Всеобщей Декларации Прав Человека, в статье 12 Международного Пакта о гражданских и политических правах и в других международных документах.

Ограничение конституционных прав собственности и свобод путем отнесения положений  пункта третьего статьи 8 Закона Азербайджанской Республики «О регистрации по месту жительства и месту пребывания» к квартирам (домам), находящимся в частной собственности, также не соответствует части II статьи 71 Конституции Азербайджанской Республики. Согласно части II данной статьи никто не может ограничить осуществление прав  и свобод человека и гражданина.

Учитывая вышеуказанное, Конституционный Суд Азербайджанской Республики считает, что право пользоваться жилой площадью, находящейся в частной собственности, в том числе вселение других лиц на данную площадь, за исключением предусмотренных законодательством случаев, зависит от желания собственника и не может ограничиваться  нормой жилой площади.

Вместе с тем, Конституционный Суд Азербайджанской Республики также считает важным отметить, что обеспечение конституционных свобод и прав собственности не должно ущемлять права других лиц и общественные интересы. С этой точки зрения, учитывая требования Конституции Азербайджанской Республики и положения ряда законов, принятых на ее основе, применительно к квартирам (домам), находящимся в частной собственности, следует пересмотреть вопросы, связанные с учетом граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также регулирования других правоотношений, возникающих после их регистрации.  

Руководствуясь частями IV и VI статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики, статьями 75, 76, 78, 80, 81, 83 и 85 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном Суде», Конституционный Суд Азербайджанской Республики 

П О С Т А Н О В И Л:

1. Имея ввиду обеспечение конституционных свобод и прав собственности положения пункта третьего статьи 8 Закона Азербайджанской Республики «О регистрации по месту жительства и месту пребывания» не могут распространяться на случаи регистрации  граждан, проживающих в квартирах (домах), находящихся в частной собственности.

2. Рекомендовать Кабинету Министров Азербайджанской Республики в соответствии с пунктом первым данного постановления и законодательством Азербайджанской Республики принять необходимые меры для регулирования отношений, связанных с учетом граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и других правовых отношений, возникающих после регистрации граждан по месту жительства, проживающих в квартирах (домах), находящихся в частной собственности.

3. Постановление вступает в силу со дня опубликования.

4. Постановление опубликовать в газете «Азербайджан»

5. Постановление Конституционного Суда Азербайджанской Республики окончательно, не может быть отменено, изменено или истолковано ни одним органом   или должностным  лицом.
