ИМЕНЕМ АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА  АЗЕРБАЙДЖАНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

О толковании пункта 3 статьи 6.1 Закона 

Азербайджанской Республики «О Государственной Налоговой Службе»

8 сентября 2000 года




                               город Баку

Конституционный Суд Азербайджанской Республики в составе Х.Гаджиева (Председатель), судьи: Ф.Бабаева, Б.Гарибова, Р.Гваладзе (судья-докладчик), Э.Ма​ме​дова, С.Салмановой и А.Султанова, 

с участием секретаря суда И.Исмайлова,

заинтересованных субъектов: 

- представителя субъекта, обладающего правом обращения в Конституционный Суд, начальника отдела главного управления по дознанию и расследованию налоговых правонарушений Министерства Налогов Азербайджанской Республики Р.Агаева;

· представителя органа, интересы которого затрагивает запрос, сотрудника Милли Меджлиса Азербайджанской Республики З.Геюшова, 

в соответствии с частью IV статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики рассмотрел в открытом судебном заседании конституционное дело по запросу Кабинета Министров Азербайджанской Республики от 19 июля 2000 года 18\15-83 о толковании  пункта три части первой статьи 6 Закона Азербайджанской Республики «О Государственной Налоговой Службе».

Заслушав доклад судьи Р.Гваладзе, выступления представителей заинтересованных субъектов Р.Агаева и З.Геюшова, рассмотрев материалы конституционного дела, Конституционный Суд Азербайджанской Республики 

У С Т А Н О В И Л:

В пункте три части первой статьи 6 Закона Азербайджанской Республики «О Государственной Налоговой Службе» предусматривается, что за извлечение дохода в результате осуществления деятельности, требующей специального разрешения (лицензии), без наличия такого разрешения делается официальное предупреждение и производится взыскание суммы извлеченных доходов от этой деятельности, при повторном допущении этого в течение двух лет после официального предупреждения – в двойном размере, после этого при повторном допущении подобного в течение года – в тройном размере этой суммы.

В связи с тем, что в практике при применении данной нормы закона возникают противоречия, Кабинет Министров Азербайджанской Республики просит в запросе дать толкование этой нормы.

В материалах дела имеются заверенные Аппаратом Милли Меджлиса Азербайджанской Республики официальные тексты пунктов 3 и 9 первой части статьи 6 Закона Азербайджанской Республики «О Государственной Налоговой Службе», статьи 12 Закона Азербайджанской Республики «О предпринимательской дея​тельности», статьи 24 Закона Азербайджанской Республики «О предприятиях». 

Конституционный Суд Азербайджанской Республики отмечает, что вопрос поднятый в запросе непосредственно связан с предпринимательской деятельностью и иной, не запрещенной законом экономической деятельностью. Свободная предпринимательская деятельность является одним из основных условий формирования и развития экономики. В связи с этим в ряде норм Конституции Азербайджанской Республики содержатся гарантии защиты и развития свободной  предпринимательской деятельности.

Так, в соответствии со статьей 59 Конституции каждый может в установленном законом порядке, свободно используя свои возможности, способности и имущество, отдельно или совместно с другими заниматься предпринимательской или иной, не запрещенной законом экономической деятельностью. В части II статьи 15 Конституции Азербайджанской Республики указано, что Азербайджанское государство создает условия для развития экономики, гарантирует свободу предпринимательства. 

В пункте первом статьи 12 Закона Азербайджанской Республики «О предпринимательской деятельности» предусматривается, что независимо от формы собственности и организационно-правовых форм, государство гарантирует защиту прав и законных интересов предпринимателя, осуществляющего свою деятельность в соответствии с законодательством Азербайджанской Республики.

Таким образом, в Конституции Азербайджанской Республики и в другом законодательстве особое внимание уделяется развитию предпринимательства и его защите со стороны государства. 

Наряду с этим, законодатель закрепил и определенные обязанности для предпринимателя. Так, в статье 7 Закона «О предпринимательской деятельности» в качестве обязанности предпринимателя предусматривается получение специального разрешения (лицензии) на деятельность в сферах, подлежащих лицензированию в соответствии с действующим законодательством. В пункте три части первой статьи 6 Закона «О Государственной Налоговой Службе» предусматривается применение определенных финансовых санкций за занятие без лицензии деятельностью, требующей специального разрешения (лицензии). Из данной статьи также усматривается, что применение финансовых санкций в размере доходов в связи с незаконной деятельностью, осуществляемой предприятиями и гражданами, предусмотрено и в пункте девять части первой названной статьи. В указанном пункте предусмотрено, что предприятия и граждане за осуществление деятельности без постановки на учет в налоговых органах или при несвоевременной постановке облагаются финансовыми санкциями в размере дохода, полученного в период такой деятельности.

Таким образом, применяемые в пунктах три и девять части первой статьи 6 Закона санкции направлены на предотвращение незаконных действий со стороны физических и юридических лиц. Однако в девятом пункте дополнительно указаны слова «за вычетом расходов, произведенных для получения этого дохода», отсутствие которых в третьем пункте приводит к трудностям при применении данных норм на практике. 

Таким образом, из изложенного следует, что в разных пунктах одной и той же статьи Закона «О Государственной Налоговой Службе» (третий и девятый пункты части первой статьи 6) к физическим и юридическим лицам за получение дохода от незаконной деятельности применяются различные санкции, что не соответствует закрепленному в статье 149 Конституции Азербайджанской Республики принципу, согласно которому нормативно-правовые акты должны основываться на праве и справедливости (равное отношение  к равным интересам). Кроме того, применение санкций в первом случае на весь доход, а во втором - за вычетом расходов, произведенных для получения этого дохода, противоречит и предусмотренному статьей 25 Конституции Азербайджанской Республики праву на равенство.

Конституционный Суд Азербайджанской Республики считает, что под предусмотренным в пункте три части первой статьи 6 Закона Азербайджанской Республики «О Государственной Налоговой Службе» «размером дохода» следует понимать доход, который остается после вычета расходов, произведенных для получения этого дохода. 

Руководствуясь частью IV статьи 130 Конституции Азербайджанской Республики, статьями 65, 66, 75, 76, 78, 81, 83 и 85 Закона Азербайджанской Республики «О Конституционном Суде», Конституционный Суд Азербайджанской Республики 

П О С Т А Н  О В И Л:

1. Под предусмотренным в пункте три части первой статьи 6 Закона «О Государственной Налоговой Службе» «размером дохода» понимается доход, который остается после вычета расходов, произведенных для получения этого дохода. 

2. Постановление вступает в силу со дня опубликования.

3. Постановление подлежит опубликованию в газете «Азербайджан».

Постановление окончательно, не может быть отменено, изменено или истолковано ни одним органом или должностным лицом.
